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1.Streszczenie

Zgodnie z art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia rozwoju (t. j.
—Dz.U. z 2021 r., poz. 1057 ze zm.) — zwanej dalej ustawg o zasadach prowadzenia rozwoju,
podmiot opracowujacy projekt Strategii przeprowadza uprzedniag ewaluacje trafnosci,
przewidywanej skutecznosci i efektywnosci realizacji strategii rozwoju — przed jej przyjeciem.
Gléwnym celem przedmiotowej ewaluacji byta wigc ocena ex — ante projektu Strategii, w
zakresie przewidywanej skuteczno$ci 1 efektywnosci, a takze spojnosci oraz sformutowanie
mozliwych do zastosowania rekomendacji dotyczacych pozadanych zmian projektu
dokumentu.

Analiza spojnosci projektu Strategii wykazala jego silne powigzania m.in. z politykami
publicznymi i celami rozwojowymi, zard6wno poziomu krajowego, jak i wojewodzkiego.
Spojnos¢ wewnetrzna oceniana byla w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi
elementami dokumentu. Zidentyfikowane w projekcie Strategii cele skupialy si¢ wokot
poprawy warunkow do rozwoju lokalnego, poprawy jakos$ci zycia mieszkancoéw, srodowiska

naturalnego oraz stanu infrastruktury technicznej.

2.Cel ewaluacji

Raport zostal opracowany wewngtrznie w ramach procesu ,,Ewaluacja ex — ante” projektu
Strategii, ktorego gléwnym celem badania byta kompleksowa ocena projektu Strategii,

pozwalajaca na sformutowanie rekomendacji stuzacych podniesieniu jako$ci dokumentu.
3.Zakres ewaluacji

Wewngtrzng ewaluacjg objeto dokument Strategii oraz Diagnoze sytuacji spotecznej,
gospodarczej i przestrzennej z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych, sporzadzong na

potrzeby przygotowania Strategii Rozwoju Gminy

4.Metodyka ewaluacji

Ewaluacja ex — ante powinna zmierza¢ do konstruktywnego spojrzenia na cala caty proces
opracowania strategii.

Przy sporzadzaniu ewaluacji przyjeto okreslone kryteria do ktérych przypisano okreslone
pytania.

W przypadku ewaluacji ex — ante, wyrdznia si¢ cztery podstawowe Kryteria:
1) trafhoSci celow strategicznych 1 planowanych dziatan wzgledem zidentyfikowanych

problemow lub wyzwan,



2) przewidywanej skutecznos$ci dziatan na rzecz realizacji celéw oraz metod ich wdrazania i
zabezpieczenia odpowiednich zasobow,
3) przewidywanej efektywnosci sumy zasobOw przeznaczonych na realizacj¢ dziatan,
4) spdjnosci wewngtrznej migdzy jej celami, a priorytetami i dzialaniami oraz zewngtrznej
migdzy zalozeniami strategii, a zatozeniami dokumentoéw wyzszego rz¢du lub réwnorzednymi.
5. Ocena poprawnosci projektu Strategii
Oceny poprawnosci dokonano na podstawie uprzednio wybranych kryteriow oraz pytan
badawczych. Postawiono nastgpujace pytania badawcze.
1) Czy Diagnoza jest kompletna?
Diagnoza sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej z uwzglednieniem obszarow
funkcjonalnych — zwana dalej Diagnozg, zawiera nast¢pujgce fragmenty tematyczne:
Uwarunkowania wynikajace z potozenia geograficznego, dostepnos¢ komunikacyjna i
mobilnos¢

v Ludno$¢ i procesy demograficzne
Gospodarka i rynek pracy
Srodowisko naturalne i infrastruktura
Kultura i dziedzictwo kulturowe
Sport, rekreacja i turystyka
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
Bezpieczenstwo publiczne

Polityka spoteczna
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Edukacja i wychowanie
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Kapitat spoteczny
Diagnoza zawiera analiz¢ danych wyjsciowych, wykonang na podstawie analiz materialow
zastanych, danych statystycznych pozyskanych ze Zrodet ogdlnodostepnych badz
przekazanych od Gminy Dziadkowice oraz analizy dokumentoéw strategicznych wyzszego
rzedu, w tym strategii rozwoju wojewddztwa 1 strategii rozwoju powiatu. Przy przygotowaniu
opracowania uwzgledniono réwniez Stadium uwarunkowan 1 kierunkoéw zagospodarowania
przestrzennego Wojewddztwa 1 Gminy.
W ramach opracowania dokumentu przeprowadzona zostata ankietyzacja spotecznosSci
gminnej. Mieszkancy mogli oceni¢ obecng sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz wyrazié
swoje potrzeby w kazdej z dziedzin. W wyniku przeprowadzonych analiz, oceny sytuacji
gminy, czynnikow zewnetrznych oraz wynikoéw ankietyzacji sformutowane zostaty:

v Misja gminy,

v’ Cele strategiczne,

v Cele operacyjne,

v

Przyporzadkowane zadania do osiggnigcia celow



v Wskazniki monitorowania osiagni¢cia celoéw
Czy Diagnoza jest spojna wewnetrznie?
Diagnoze charakteryzuje wewnegtrzna spojnos¢, zawiera informacje pozwalajace na
sformutowanie kluczowych wnioskow dla rozwoju spolecznego, gospodarczego i
przestrzennego Gminy. Swoim zakresem obejmuje stan na lata 2019-2021. Jak juz
wspomniano Diagnozg, objeto nastepujace fragmenty tematyczne:

v" Uwarunkowania wynikajgce z potozenia geograficznego, dostepno$¢é komunikacyjna i
mobilnos¢
Ludnos¢ i1 procesy demograficzne
Gospodarka i rynek pracy
Srodowisko naturalne i infrastruktura
Kultura i dziedzictwo kulturowe
Sport, rekreacja i turystyka
Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
Bezpieczenstwo publiczne

Polityka spoteczna
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Edukacja i wychowanie
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Kapital spoteczny
Do nich dostosowano dodatkowo nastepujace zakresy tematyczne:
Uwarunkowania wynikajgce z polozenia geograficznego, dostgpnos¢ komunikacyjna i
mobilnosé
v" Potozenie wzgledem wigkszych osrodkow miejskich;
v Uksztattowanie terenu;
v Bogactwa naturalne, mozliwosci ich eksploatacji i wykorzystania;
v" Wewnetrzna i zewnetrzna dostepno$¢ komunikacyjna(drogowa, rowerowa, kolejowa,
lotnicza itp.);
v Plany inwestycyjne w odniesieniu do sieci transportowej okre$lone na szczeblu
centralnym;
v Mobilno$¢, transport zbiorowy;

v’ Zasieg sieci, dostepno$¢ i jako$¢ Internetu.

Ludnos¢ i procesy demograficzne
v" Liczba ludnosci, migracje i przyrost naturalny;
v" Rozbiezno$¢ pomigdzy teoretyczng a faktyczng liczbg ludnosci;
v" Struktura ludno$ci (ekonomiczne grupy wieku), procesy starzenia si¢ spoteczenstwa;
v' Atrakcyjno$¢ osadnicza,

Gospodarka i rynek pracy



v
v
v

v

Liczba, wielko$¢ 1 rodzaj podmiotow gospodarczych;
Dominujace branze gospodarki;
Poziom lokalnej przedsigbiorczosci,

Bezrobocie w ujgciu obrazujacym rozne grupy funkcjonalne i dynamika zmian

Srodowisko naturalne i infrastruktura

v

v
v

Walory $rodowiska naturalnego, przyrodnicze 1 krajobrazowe, rdznorodnosé
biologiczna;

Formy ochrony przyrody i powierzchnia obszaréw chronionych;

Stan i ochrona $rodowiska, w tym stopien rozwoju infrastruktury sieciowej i odsetek
korzystajacych z niej mieszkancow (kanalizacja, wodociag, gazociag);

Infrastruktura energetyczna;

Stopien wykorzystania odnawialnych zrodet energii;

Gospodarka odpadami,

Kultura i dziedzictwo kulturowe.

v
v
v

v
v

Instytucje kultury i ich dziatalno$¢;

Poziom uczestnictwa w kulturze;

Uwarunkowania historyczne, obiekty zabytkowe, ich stan, dostepno$¢ i sposob
wykorzystania;

Lokalne dziedzictwo niematerialne;

Znani tworcy 1 inne postaci $wiata kultury zwigzane z gming

Sport, rekreacja i turystyka

v
v
v
v

Liczba i rodzaj klubow sportowych;
Infrastruktura sportowo-rekreacyjna
Atrakcyjno$¢ turystyczna — walory, oferta i infrastruktura turystyczna;

Ruch turystyczny — liczba turystow, wykorzystanie bazy.

Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

v

v

Studium i plany miejscowe — stopien pokrycia obszaru gminy i struktura przeznaczenia
terenow;

Struktura osadnicza;

Bezpieczenstwo publiczne

v
v

v

Podmioty i instytucje realizujace zadania z zakresu bezpieczenstwa;
Uwarunkowania wynikajace z potozenia, w tym zagrozenia naturalne (powodziowe,
osuwiskowe);

Przestepczos¢;

Polityka spoteczna



v" Pomoc spoteczna — liczba i odsetek 0sob objetych pomoca spoteczna, struktura
powodow udzielania pomocy, beneficjenci pomocy, w tym osoby dlugotrwale
korzystajace ze wsparcia;

v Ochrona zdrowia — placéwki, oferta, dostepnosc,

v' Gospodarka  mieszkaniowa — opisu  stanu  zasobow  mieszkaniowych,
w tym technicznych, energetycznych

Edukacja i wychowanie
v' Sie¢ placowek oswiatowych;
v' Liczba dzieci w przeliczeniu na miejsca w placowkach, wspotczynnik skolaryzacji;
v" Wyniki uzyskane w wojewddzkich egzaminach.
Kapital spoteczny

v Aktywno$¢ obywatelska, liczba i dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych;

v" Frekwencja w wyborach;
Czy projekt Strategii jest spojny wewnetrznie i zewngtrznie?
Misja Dziadkowic jest oparta na realnych podstawach rozwoju gminy oraz oczekiwaniach
mieszkancow wobec jej przysztego stanu. Misja jest opisem pozadanego stanu gminy w
perspektywie dlugookresowej natomiast cele strategiczne i operacyjne powinny zmierzaé¢ do
realizacji misji rozwoju.
W procesie opracowania Strategii wyzwania rozwojowe zostaty opisane poprzez konkretne
cele strategiczne i operacyjne, dzigki czemu uzyskano spdjnos¢ i komplementarnos¢ migdzy
elementami diagnostycznymi, a planowanymi dziataniami.
Cele strategiczne i1 operacyjne obejmuja aspekty spoleczne, gospodarcze i $rodowiskowe
funkcjonowania gminy Ich realizacje jest warunkiem osiggnigcia misji gminy.
Ostateczny projekt gldéwnych zalozen Strategii zostal poddany konsultacjom spotecznym.
Zapewniona zostala mozliwo$¢ wyrazenia gtosu w sprawie projektowanego dokumentu.
Spojnos¢ wewnetrzna oceniana byla w kontekscie relacji pomiedzy poszczegdlnymi
elementami dokumentu na kilku ptaszczyznach, tj. powigzan w ukladach: wyzwania
rozwojowe —misja gminy, wyzwania rozwojowe — cele, wokot poprawy warunkow do
rozwoju lokalnego, poprawy jakosci zycia mieszkancow, srodowiska naturalnego oraz stanu
infrastruktury technicznej. Analiza relacji miedzy tymi elementami pozwolita na ich
pozytywna ocene¢ w wymiarze spojnosci, jak réwniez powigzan majacych charakter
przyczynowo — skutkowy. Zaréwno misja, jak i cele odpowiadajg zidentyfikowanym
wyzwaniom 1 zauwazalne sg miedzy nimi silne korelacje.
Projekt strategii zachowuje spdjnosé z ustaleniami nastepujacych dokumentow:

v’ Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnos$ci.(Przyjeta Uchwalg Nr 16 Rady Ministréw z dnia 5 lutego 2013 r.)



v Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR) przyjeta Uchwatg nr 102 Rady
Ministréw z dnia 17 wrze$nia 2019 r.

v’ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030
r.) przyjeta Uchwalg nr 8 Rady Ministrow z dnia 14 lutego 2017 r.

v" Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju w obszarze $rodowiskai
gospodarki wodnej przyjeta Uchwalg Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2019 r.

v’ Strategia Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku przyjeta Uchwatg Rady
Ministrow z dnia 24 wrze$nia 2019 r.

v’ Strategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030 przyjeta Uchwalg
RadyMinistrow z dnia 15 pazdziernika 2019 r.

v Polityka energetyczna Polski do 2040 r. zatwierdzona przez Rade Ministrow w dniu 2
lutego 2021 r.

v Krajowy Plan na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030 przyjety przez Komitet do
Spraw Europejskich na posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r.

v' Strategiczny Plan Adaptacji dla sektoré6w i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do
roku 2020 z perspektywa do roku 2030 przyjety uchwata Rady Ministrow w dniu 29
pazdziernika2014 r.

v" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 pazdziernika 2016 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty

v" Krajowy Program Renaturyzacji Wod Powierzchniowych.

v Plan Przeciwdzialania Skutkom Suszy.

v’ Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030 przyjeta uchwatag Nr
XVIII/213/2020 Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 27 kwietnia 2020 r.

v Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Podlaskiego przyjety uchwalg
Nr XXXVI/330/17 Seyjmiku Wojewddztwa Podlaskiego z dnia 22 maja 2017 r.

v Program ochrony powietrza dla strefy podlaskiej przyjety uchwata nr XXXIV/414/13
Sejmiku Wojewoddztwa Podlaskiego z dnia 20.12.2013 r. Jego aktualizacj¢ przyjeto
Uchwalg Sejmiku Wojewodztwa Podlaskiego Nr X1X/236/19 z dnia 8 czerwca 2020 r.
Kolejnej zmiany dokonano uchwala nr XLIV/611/2022 Sejmiku Wojewddztwa
Podlaskiego z dnia 27 czerwca 2022 r7

W  kontekécie spojnosci zewnetrznej z dokumentami programowymi na poziomie
ponadregionalnym nalezy zwroci¢ uwagge na to, ze interwencja planowana w ramach Strategii
zaktada rozwdj zgodny z kierunkami planowanymi przez instytucje wspolnotowe. Zgodnos¢
odnosi si¢ glownie do celow rozwojowych. Tego rodzaju powigzania umozliwiaja
dokonywanie zatozen zwigzanych z mozliwo$cig finansowania z funduszy UE dzialan
planowanych w Strategii. Ma to duze znaczenie w kontek$cie mozliwosci realizacji celow

rozwojowych.



Podobng zgodno$¢ mozna zaobserwowaé w kontekscie dokumentow programowych na
poziomie krajowym. Zalozenia rozwojowe opisane w Strategii sg zbiezne z tymi przyjetymi
dla catego kraju w ramach dokumentoéw programowych ogélnych czy sektorowych.

Czy Strategia moze byé skutecznie wdrozona?

System realizacji zapewnia merytoryczne, organizacyjne i finansowe wsparcie dla osiggnigcia
celow rozwojowych wynikajacych z Strategii, jak rowniez umozliwia angazowanie w procesy
rozwojowe innych podmiotdw — interesariuszy rozwoju gminy czy partnerow spoteczno-
gospodarczych.

Nalezy zwroci¢ uwage na podejscie zaktadajace wskazanie zadan do realizacji, okreslenie
horyzontoéw czasowych, budzetow oraz zrodet finansowania. Takie rozwigzanie uznane zostato
za przydatne i trafne z punktu widzenia realizacji przyjetej misji i celow rozwojowych.
Przypisanie konkretnej odpowiedzialnosci za realizacj¢ okreslonych zadan stanowi jedno z
podstawowych rozwigzan usprawniajacych proces wdrazania dokumentéw o charakterze
strategicznym.

Elementem systemu realizacji jest takze monitorowanie 1 ewaluacja postepoéw realizacji.
Przyjety model monitoringu przewiduje kilka poziomdéw weryfikacji  postepow

wdrozeniowych:

v’ analiza zmiany wskaznikow,

v’ ocena stopnia wykonania zadan oraz powigzanych z nimi projektow.
Tego rodzaju podej$cie ma w zatozeniu zapewni¢ mozliwo$¢ oceny stopnia realizacji zatozen
Strategii oraz procesy oddzialywania Strategii na zmieniajace si¢ zjawiska spoleczno-
gospodarcze zachodzace w gminie zwigzane z jej wdrazaniem.
Czy osiggnigcie celow strategicznych i operacyjnych jest realne?
Warunkiem niezbednym w planowaniu strategicznym jest mozliwie najszerszy udziat r6znych
grup interesariuszy w proces tworzenia dokumentu strategicznego. Prace nad przygotowaniem
Strategii powinny by¢ realizowane w oparciu o wiedz¢ i do$wiadczenie kierownikow i
pracownikow poszczegolnych komoérek urzedu 1 jednostek gminy oraz innych osob,
podmiotow, instytucji majacych realny wptyw na rozwo6j réznych sfer funkcjonowania gminy.
Wybor partycypacyjnego podejscia formulowania zatozen strategicznych daje duza szanse
osiaggnigcia zamierzonych celow 1 Urzeczywistnienie przyjetej misji. W przypadku Strategii
kazdy z celéw strategicznych i1 operacyjnych od momentu ich formulowania byt analizowany i
konsultowany, co sprawia, ze sg mozliwe do zrealizowania, realne.
Czy Strategia moze by¢ efektywna?
Efektywnos$¢ strategii zalezy od kombinacji czynnikdéw wewnetrznych tzn. odpowiedniego
zatozenia celu, doboru §rodkéw oraz mechanizmow wdrozenia oraz czynnikow zewnetrznych

(mozliwosci pozyskania finansowania zewnetrznego, koniunktury gospodarczej, zmian
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demograficznych), na ktore gmina moze mie¢ ograniczong kontrolg. Zapewnienie
efektywnosci Strategii zalezy zatem od tego jakie mechanizmy wdrozeniowe zostang
zastosowane przez samorzad, w tym — monitorowanie efektow strategii oraz biezace
zarzadzanie jej wdrozeniem. W dokumencie zostaly one okreslone i jesli zostang one
zastosowane, moga one sprawié, ze strategia bedzie wdrazana efektywnie. Niezwykle wazne
bedzie rowniez powigzanie zatozonych celow i przedsiewzie€ strategii z juz obowigzujacymi
narz¢dziami oceny stanu gminy, np. rocznych raportow o stanie gminy czy innych narzedzi
monitoringu. Skoordynowanie wdrazania, i monitoringu, oraz ewentualne korekta zatozonych
dziatan bedzie $wiadczyta o efektywnosci. Mechanizmy majace ja zapewnié sg zamieszczone

w obecnym dokumencie.

6.Spostrzezenia wynikajace z wewnetrznego procesu ewaluacji ex — ante Strategii

Wewngtrzny proces ewaluacji ex — ante zostal przeprowadzony dla projektu Strategii, po
przeprowadzeniu szerokich konsultacjach spotecznych. Spostrzezenia i ewentualne uwagi sa
efektem spotkan i rozmow z przedstawicielami Gminy, w duzej mierze odnoszg si¢ one do
procesu tworzenia dokumentu strategicznego. Nie odnotowano uchybien proceduralnych,
dokument powstawat zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rekomendacjami
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (zawartymi w podreczniku ,,Strategia Rozwoju

Gminy. Poradnik praktyczny™).

Spostrzezenia:

v wskazane jest wprowadzenie do procesu planowania strategicznego okresowych badan
efektow ich wdrozenia,

v w trakcie wdrazania strategii konieczne jest zapewnienie zgodnosci z dzialaniami
innych opracowan strategicznych, wplywajacych na zarzadzanie gmina, w tym
opracowan ponadlokalnych. Skutecznos$ci jej wdrozenia jest zalezna od efektywnej

wspodtpracy ponadgminnej,
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