UCHWALA NR XVI1/129/17
RADY GMINY DZIADKOWICE

z dnia 7 czerwca 2017 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Wajta Gminy Dziadkowice

Na podstawie art. 18, ust. 2, pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2016r.
poz. 446, poz. 1579, poz. 1948 oraz z 2017 r.poz. 730 i poz. 935) i art. 229, pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23, poz. 868, poz. 996, poz. 1579, poz. 2138 oraz
z 2017 r. poz. 935) Rada Gminy - po zapoznaniu si¢ z wynikami badania skargi przeprowadzonego przez Komisj¢
Rewizyjng - uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Stwierdza sig, ze skarga wniesiona przez Arkadiusza Malewskiego na dziatania Wojta Gminy Dziadkowice
w sprawie remontu drogi 309 na odcinku 350 m jest bezzasadna, z przyczyn przedstawionych w uzasadnieniu
stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Niniejszg uchwale nalezy przekaza¢ wnoszacemu skarge.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady

Teresa Wasilewska
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Uzasadnienie

W dniu 13 marca 2017 r. wplyneta do Rady Gminy Dziadkowice skarga Pana Arkadiusza Malewskiego na
dziatalno§¢ Wojta Gminy Dziadkowice. Pismami z dnia 17 marca 2017 r., 14 kwietnia 2017 r., a nastepnie
z dnia 24 maja 2017 r. skarzacy zostal poinformowany o przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy. W dniu
29 marca 2017 r. Rada Gminy Dziadkowice podjeta uchwale Nr XVI/121/17 w sprawie zlecenia Komisji
Rewizyjnej zbadania skargi na dziatalno$¢ Wojta Gminy Dziadkowice.

Komisja Rewizyjna w dniu 12 kwietnia 2017 r. badala zasadno$¢ ztozonej skargi, w ktorej ww. zarzuca
Wojtowi brak dziatan w sprawie remontu drogi nr 309 na odcinku 350 m .

Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z wyjasnieniami ztozonymi przez Wojta Gminy Dziadkowice Mariana
Skomorowskiego oraz Kierownika Referatu Rozwoju Gospodarczego Jana Borzyma ustalajgc, co nastepuje:
Pan Arkadiusz Malewski w dniu 23 lutego 2017 r. zwrdcit si¢ z podaniem do Wojta Gminy Dziadkowice
o wykonanie remontu drogi nr 309 na odcinku 350 m. Kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego stwierdzil,
iz po okresie zimowym stan drog ulegt znacznemu pogorszeniu i przewazajaca czgs¢ drég wymaga wykonania
biezacych napraw. Z uwagi na niekorzystne warunki pogodowe biezace naprawy polegajace na rownaniu
nawierzchni drég oraz nawiezieniu warstwy zwiru nie bylty woéwczas mozliwe do wykonania.

Stwierdzono, ze stan drogi nr 309 w poréwnaniu do stanu pozostatych drég gminnych nie kwalifikuje jej
do remontu, poniewaz jest wiele odcinkdw o bardzo zlej nawierzchni, ktorej stan techniczny uniemozliwia
przejazd (Dotubowo-Chroscianka, Smolugi Kolonia). Gmina realizuje  zadania w ramach mozliwosci
finansowych, nadajac poszczegdlnym sprawom okreslony na podstawie stopnia pilno$ci priorytet. Z uwagi na
brak srodkéw finansowych remont wskazanego odcinka drogi nie jest mozliwy, jezeli za$ zajdzie konieczno$¢
biezacej naprawy z chwilg poprawy warunkéw pogodowych zostang podjete w tym zakresie stosowne dziatania.

W dniu 10 marca 2017 r. pismem RG.70231.10.2017.JB skarzacego poinformowano, ze w najblizszych
latach w ramach budzetu Gminy Dziadkowice nie jest planowana przebudowa drogi lokalnej o numerze
geodezyjnym 309 w zadnym zakresie ze wzgledu na niewystarczajacg ilos¢ srodkéw finansowych oraz ze
wzgledu na to, ze droga ta nie zostala ujeta do remontu w Strategii Rozwoju Gospodarczego Gminy
Dziadkowice na lata 2015-2020.

Nalezy zauwazy¢, iz Wojt Gminy Dziadkowice jako organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego na mocy art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 ze zm.
2017 r. poz. 935) gospodaruje mieniem gminnym.

W $wietle utrwalonego stanowiska judykatury i orzecznictwa, remonty drog naleza do sfery dzialan
faktycznych zwigzanych =z gospodarowaniem mieniem gminnym i wszelkie wnioski 1 petycje w tym
przedmiocie nie prowadza do wszczecia postepowania administracyjnego, ktorego skutkiem bytoby wydanie
decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104 kpa.

Zgodnie =z art. 8 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z2016.
poz. 1440 ze zm.) budowa, przebudowa, remont, utrzymanie, ochrona i oznakowanie drog wewnetrznych oraz
zarzadzanie nimi nalezy do zarzadcy terenu, na ktorym zlokalizowana jest droga, a przypadku jego braku - do
wlasciciela tego terenu. Utrzymanie, budowa, modernizacja drogi wewngtrznej nalezy do kompetencji wojta
gminy, co jednak nie oznacza prawnego obowigzku tego organu do wydania zarzadzenia nakazujgcego remont,
modernizacje takiej drogi w kazdym czasie i na kazde zgdanie. W jednym z orzeczen NSA wskazal, iz ani
art. 7 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r. poz. 446 ze zm.) ani art. 8ust. 213, ani
art. 20 pkt 2, 3, 41 11 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440 ze
zm.) nie kreujg obowiazku wojta gminy w przedmiocie wykonania czynno$ci remontu drogi wewnetrzne;j.
Skarga za$ na bezczynno$¢ wojta moze dotyczy¢ tylko tych wypadkoéw, kiedy przepisy prawa naktadajg na
wojta obowigzek wykonania okre§lonej czynnosci. Co wigcej, aby taka inwestycja zostala zrealizowana
powinna zosta¢ ujeta w planie na dany rok, a nastgpnie w budzecie gminy.

Wskazane na wstepie pismo moze by¢ zatem rozpatrywane jedynie jako skarga, o ktorej mowa
w art. 227 kpa, z ktérego wynika, iz przedmiotem skargi moze by¢ w szczego6lnosci zaniedbanie lub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

W postanowieniu z dnia 5 stycznia 2012 r., I OSK 2415/11, LEX nr 1103988 NSA zauwazyl: "Przedmiot
skargi zostal ujety bardzo szeroko. Przedmiotem skargi moze by¢ zatem kazda negatywna ocena dzialalnosci
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podmiotu powotanego do wykonywania zadan panstwa lub innego podmiotu, np. organizacji spolecznej,
ktoremu zlecono zadania z zakresu administracji publicznej, oraz ich pracownikéw i funkcjonariuszy". Jak
wskazano w postanowieniu WSA w Warszawie z dnia 9 lipca 2012 r., VII SA/Wa 1427/12, LEX nr 1218324
"2. Uzyte w art. 227 k.p.a. sformutowanie "w szczeg6lnosci" oznacza, iz przedmiotem skargi mogg by¢ takze
inne okoliczno$ci nie wymienione w powyzszym przepisie, z ktorych wynika niezadowolenie z dzialania lub
zaniechania organu. Tego typu skarga ma charakter powszechny, przystuguje w kazdym czasie wszystkim
obywatelom we wszystkich sprawach i w stosunku do wszystkich ogniw aparatu panstwowego i spolecznego",
por. tez wyrok NSA z 3 stycznia 2013 r.,, I OSK 1762/12, LEX nr 1360824: ,,Ustawodawca nie ograniczyt
przedmiotu skargi. Osoba wnoszaca skarge powinna wskaza¢ jedynie przedmiot swojego niezadowolenia
i podmiot, ktorego jej zdaniem bt¢dne lub nieprawidtowe dzialania sg powodem zlozenia skargi".

Postgpowanie skargowe jako odrebny rodzaj postepowania zostanie uruchomione, gdy skarga nie daje
podstaw do zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego ogoélnego ani szczegdlnego, a takze nie moze
stanowi¢ podstawy wniesienia powodztwa ani wniosku czy skargi zmierzajacych do wszczecia postepowania
sadowego (por. postanowienie NSA z dnia 13 grudnia 2012 r., I FSK 1629/12, LEX nr 1239170).

W Swietle przedstawionych przez Wojta Gminy wyjasnien nie sposoéb  dopatrzy¢ si¢ zaniedbania,
naruszenia praworzadnos$ci lub interesu skarzgcego, domagajgcego si¢ remontu wskazanej drogi.

Nalezy zauwazy¢, iz droga ta jest drogg gruntowg, czeSciowo utwardzong zwirem, a skarzgcy domagat si¢
remontu  w czasie, gdy takie dziatania ze wzgledu na panujgce warunki pogodowe byly niemozliwe do
przeprowadzenia. Nie bez znaczenia pozostaje rowniez fakt, iz przy wskazanej drodze zamieszkuje wytacznie
skarzacy. Po dokonaniu analizy potrzeb inwestycyjnych, wysokosci pozostajacych w dyspozycji gminy
srodkow finansowych oraz ilosci mieszkancow Kkorzystajacych w przysztosci ze zrealizowanej inwestycji
podjeto decyzje o wykonywaniu na ww. odcinku drogi wytacznie biezacych napraw. Skarzacy zostat pisemnie
zawiadomiony o przyczynach odmownego zatatwienia jego pro$by oraz ustnie poinformowany, ze na ww.
odcinku drogi bedg wykonywane wylacznie biezace naprawy.

Rada Gminy Dziadkowice, biorgc pod uwage wniosek Komisji Rewizyjnej, dziatajac

stosownie do art. 229, pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z2016r. poz.23 ze zm. oraz 2017r. poz. 935) uznata skarge Pana Arkadiusza Malewskiego za
bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie zart. 239 KPA, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci — organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.
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