Egzemplarz nr L

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Bialymstoku

PROTOKOL

kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Dziadkowice
przeprowadzone) w Urzedzie Gminy w Dziadkowice
za okres od 1 stycznia 2006 r. do 31 grudnia 2006r.

Dziadkowice, styezen - marzec 2007r.



Protakal

Kompleksowej kontroli gospodarki finansowej przeprowadzonej w Urzedzie Gminy
Dziadkowice, 17-306 Dziadkowice nr 13, Kontrolg preeprowadzono w dniach od 02,02.2007r. do
15.03.2007r. przez st inspektora Regionalnej lzby Obrachunkowe) Anatola Kordukiewicza na
podstawie upowasnienia do przeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki finansowey
Gminy Dziadkowice w Urzedzie Gminy Dziadkowice za okres 2006 roku, Nr 15 z dnia
01.02.2007r. Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Bialymstoku oraz  w dmach od
10.01.2007r. do 30.01.2007r. przez st. inspektora Regionalne) lzby Obrachunkowe) Jaroslawa
Rudnika na podstawie upowaznienia do przeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki
finansowej Gminy Dziadkowice w Urzedzie Gminy Dziadkowice za okres 2006 roku, Nr 3 z dnia
09.01.2007r. Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Biatymstoku. st. inspektora
Regionalnej lzby Obrachunkowe) Jarostawa Lipinskiego na podstawie upowaznienia do
preeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Gminy Dziadkowice w Urzedzie
Gminy Deiadkowice za okres 2006 roku, Nr 2 z dnia 09.01.2007r. Presesa Regionalneg) 1zby
Obrachunkowe) w Bialymstoku, preez ml. inspektora Regionalnej lzby Obrachunkowe) Marcina
Bielawskiego na podstawie upowasnienia do przeprowadzenia kompleksowej kontroli gospodarki
finansowe] gminy Dziadkowice w Urzedzie Gminy Dziadkowice za okres 2006 roku, Nr 4 z dnia
(19.01.2007r. Prezesa Regionalngj Izby Obrachunkowe) w Bialtymstoku.

Zakres kontroli:
Kompleksowa kontrole gospodarki finansowej przeprowadzono za okres 2006 roku obejmujae
nastepujace zagadnienia:

— ustalenia ogolnoorganizacyne,

—  ksiggowosé 1 sprawozdawczose,

— gospodarka pienigzna i rozrachunki,

—  wykonanie budZetu,

— mienie komunalne,

— zadania zlecone i realizowane w ramach porozumien,

rozliczenia finansowe budzetu gminy z jednostkami organizacyjnymi.
I. Ustalenia ogdlnoorganizacyjne.

1.Dane ogdlne,




I.]1 Kierownikiem kontrolowanej jednostki jest Pan Marian Skomorowski —Wajt Gminy
Dziadkowice wybrany w wyborach ktdre odbyly si¢ dnia 27 pazdziernika 2002 roku. Powyiszy
fakt potwierdza zadwiadezenie 2 dnia 28 paddziernika 2002 roku Gminnej Komisji Wyborcze) w
Dziadkowicach podpisane przez Preewodniczacego Gminnej Komisji Wyborcze) oraz pismo Rady
Gminy Dziadkowice Nr Or.1112-1/02 2z dnia 14.11.2002r. potwierdzajace, ze Pan Maran
Skomorowski zlozyl Slubowanie wobee Rady Gminy Dziadkowice na podstawie art. 2% ustawy
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i 2z dniem 14 listopada 20021, objgl obowigzki
Waojta Griny Dziadkowice. W wyborach ktore odbyly sig 12 listopada 2006 roku Pan Marian
Skomorowski wybrany zostal Wojtem Gminy Dziadkowice. Powyzszy fakt potwierdza
zaswiadczenie z dnia 12 listopada 2006 roku Gminnej Komisji Wyborcze) w Dziadkowicach
podpisane przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Wyboreze) oraz pismo Rady Gminy
Dziadkowice Nr Or.1112-1/06 z dnia 6 grudnia 2006r. potwierdzajace. Zze Pan Marian
Skomorowski zlozyl §lubowanie wobec Rady Gminy Dziadkowice na podstawie art. 29 ustawy 2
dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym i 2 dniem 6 grudnia 2006r. objal obowigzki
Waojta Gminy Dziadkowice.

W okresie objetym kontrolg Wojt kierowal praca urzedu przy braku powolanego zastepey
wajta. Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dziadkowice w §5 pkt. 2 stanowi, Ze Wajt
kieruje praca urzedu przy pomocy zastepey, sekretarza i skarbnika”.

Sekretarzem Gminy Dziadkowice od dnia 16 grodnia 2002 roku jest Pani Anna
Borowska powolana Uchwata Nr 11/7/02 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 16 grudma 2002 roku w
sprawie powolania Sekretarza Gminy.

Skarbnikiem Gminy Dziadkowice od dnia 10 lipca 1990 roku jest Pani Krystyna
Piotrowska powolana Uchwala Nr 111/13/90 Rady Gminy w Dziadkowicach z dnia 10 lipca 1990
roku w sprawie powolania Skarbnika Gminy.

1.2 Statut Gminy Dziadkowice w §7 pkt. 3 stanowi, z¢ . Samorzad gminy Dziadkowice
realizuje swoje zadania przy pomocy jednostek organizacyjnyeh, ktorych wykaz zawiera zatacenik
Nr | do statutu.” Zalgeznik nr 1 zawiera nastepujgcy wykaz gminnych jednostek organizacynych
Gminy Dziadkowice:

- Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Dziadkowicach,

- Gminny Osrodek Kultury w Dziadkowicach,

- Gminna Biblioteka Publiczna w Dziadkowicach,

- Publiczna Szkota Podstawowa im. Jana Pawta 11 w Dziadkowicach.

- Publiczna Szkola Podstawowa w Dolubowie,

- I‘_'].lbﬁi:zna Szkola Podstawowa w Osmoli,
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- Publiczne Gimnazjum Nr | w Dziadkowicach,

- Gminny Zaklad Ushug Komunalnych w Deriadkowicach,

- Gminny Zespol Obslugi Szkol w Daadkowicach.

Statut Gminy w §7 pkt.1-2 stanowi, 2e w celu realizacji zadan o charakterze publicznym
gmina moze tworzyé jednostki organizacyjne, a takze zawierac umowy z innymi podmiotami w
tym # organizacjami pozarzadowymi. W uchwale tworzacej jednostke organizacyina. Rada Gminy
okresla:

-przedmiot dzialania,

-formg organizacyjna deiatalnodel,

-sposob finansowania,

-oraz zasady kontroli i nadzoru nad dzialalnosciy tych jednostek preez organy gminy.

Ustalono, #e gminne jednostki organizacyjne w okresie objetym kontroly prowadzily
gospodarke finansows wedlug zasad okreslonych dla jednostek budizetowych (szkoly, GZOS,
GOPS), instytucji kultury (GOK, GBP) i zakladdw budzetowych (GZUK). Okazane uchwaly Rady
Gminy tworzace gminne jednostki organizacyjne nie okreslajg wszystkich elementdw 1 wymogow
okredlonych przez Rade Gminy w Statucie Gminy. Ustalono, #e szkoly podstawowe zostaly
przejgte w formie zorganizowanej i w gminie brak jest decyzji powolujacych te jednostki
organizacyjne. Jednostki te dzialajg na podstawie statutow okreslajacych nazwe, siedzibe 1
przedmiol dzialalnoser przy braku okreslenia przez Radg Gminy mienia przekazanego w zarzad
tym jednostkom organizacyjnym (art. 20 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Ustalono, ze dla funkcjonujgcych w gminie mstytucje kultury prowadzi si¢ dwa rejestry
instytueji kultury (zalozone w1992 roku). Stwierdzone uchybienia w zakresie sposobu
prowadzenia zapisow w rejestrach i gromadzenia akt rejestrowych omowiono w trakcie kontroli w
ramach instruktazu. Rejestr Gminnego O$rodka Kultury w Dziadkowicach w dziale pierwszym
oznaczenie instytucji kultury zawiera wpis wskazujacy, #e utworzenie instytucji kultury nastapil na
podstawie Zarzadzenia Naczelnika Gminy w Dziadkowicach Nr 14/78 z dmia 21 lipca 1978 roku
(akta rejestrowe w swoim wykazie nie zawieraja wymienionego dokumentu). Statut Gminnego
Oérodka Kultury w Dziadkowicach stanowi zalacznik do Uchwaly Nr XIX/131/2001 Rady Gminy
w Dziadkowicach # dnia 27 czerwea 2001 roku w sprawie nadania Statutu Gminnemu Osrodkowi
Kultury w Dziadkowicach. Rejestr Gminng) Biblioteki Publicznej w Dziadkowicach w dziale
pierwszym oznaczenie instytucji kultury zawiera wpis wskazujacy, #¢ utworzenie instytucj
kultury nastapil na podstawie Zarzadzenia Naczelnika Gminy w Dziadkowicach Nr 13/86 z dnia
21 marca 1986 roku (akta rejestrowe w swoim wykazie nie zawieraja wymienionego dokumentu).

Statut Gminnej Biblioteki Publicznej w Diiadkowicach stanowi zalacznik do Uchwaly Nr
P
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XX/141/2001 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 12 wrzednia 2001 roku w sprawie nadanmia Statutu
Gminnej Biblioteki Publicznej w Dziadkowicach.

Gminny Osrodek Pomocy Spoleczne) w Daziadkowicach powolany zostal Uchwala Nr |-
44/90 Gminnej Rady Narodowej w Dziadkowicach 2 dnia 26 kwietnia 1990 roku w sprawie
utworzenia Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach 1 Zarzadzeniem Nr 1/90
Naczelnika Gminy w Dziadkowicach z dnia 27 kwietnia 1990 roku w sprawie utworzenia
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dziadkowicach. Powyisze decyzje ustalaja, 2e GOPS
jest jednostka budZzetowa prowadzaca dzialalnosé finansows w ramach budZzetu gmmnego, a
siedziba jest Urzad Gminy w Dziadkowicach. Aktualnie w GOPS obowiazuje statut GOPS w
Deiadkowicach nadany Uchwala Nr XI1/83/04 Rady Gminy Dziadkowice 7 dnia 30 czerwea 2004
roku w sprawie statutu Gminnego Odrodka Pomocy Spolecene) w Dziadkowicach, zmiemiony
uchwatami Rady Gminy Dziadkowice Nr XIV/90/04 z dnia 17 sierpnia 2004 roku, Nr XXI/121/05
# dnia 28 wrzesnia 2005 roku, Nr XXI1/127/05 # dnia 13 pazdziernika 2005 roku. Statut okresla
nazwe, siedzibe, forme organizacyjno-prawg, przedmiot dzialalnosci, organizacje. gospodarke
finansowa, nadzor 1 kontrole. Brak jest okreslenia przez Rade Gminy mienia przekazanego w
zarzad (art. 20 ust. 2 ustawy o finansach publicznych). Ponadto statut GOPS w §13 pkt. 4 zawiera
nastgpujacy zapis Rachunkowosé Osrodka w zakresie dochoddw 1 wydatkdw prowadzi skarbnik
gminy w uzgodnieniu # kKierownikiem OSrodka”,

Gminy Zaklad Ustluyg Komunalnyeh w Dziadkowicach powolany zostal Uchwalg Nr
XII/87/2000 Rady Gminy w Dziadkowicach z dnia 16 czerwea 2000 roku w sprawie utworzenia
Gminnego Zakiadu Ustug Komunalnych w Dziadkowicach (Rada Gminy Dziadkowice dokonala
zmian Uchwala Nr X1/71/04 z dnia 29 marca 2004 roku). Uchwala okresla miedzy innymi, #e
tworzy sie #z dniem 1 lipca 2000 roku zaklad budzetowy o nazwie Gminy Zaklad Uslug
Komunalnych z siedzibg w miejscowosei Dziadkowice, Szezegdlowe zasady dzialalnosci GZUK
okresla Statut stanowiacy zalacznik Nr 1 do uchwaly. Stan wyposazenia w Srodki obrotowe oraz
skladniki majatkowe przekazane w uzytkowanie zakladowi ogranicza si¢ do nastgpujacych
zapisow w §4 (uchwaly) i §23 statutu  Wyposaza si¢ Gminny Zaklad Uslug Komunalnych w
majatek trwaly 1 ruchomy bedgey w posiadaniu Urzedu Gminy w Dziadkowicach, niezbgdny do
prowadzenia dzialalnoSci komunalnej. Wykaz majatku stanowi zalagcznik Nr 2 do niniejsze)
uchwaly.” 1 Majatkiem zakladu sg Srodki trwale 1 ruchome preckazane preez Urzad Gminy w
formie uchwaty. Stan skladnikow majatkowych moze by¢ zwickszony lub zmniejszony w miarg
potrzeb oraz posiadanyeh Srodkow.™ Ustalono, Ze zalacznik Nr 2 do uchwaly stanowiacy wykaz
majatku trwalego GZUK w Dziadkowicach opranicza sie wylgeznie do wykazu iloseiowego
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identyfikacyjnych. Opisane dokumenty nie okreslaja wlasciwe] czesel budietu z ktorg zaklad
bedzie si¢ rozliczal (art. 25 ust. 2 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych). Statut w §8 ogranicza sie
do nastepujacego zapisu . Zaklad budietowy dokonuje wplat do budzetu nadwyiek Srodkow
obrotowych ustalonych na koniec okresu rozliczeniowego.”

Gminny Zespol Obslugi Szké! w  Dziadkowicach powolany zostal Uchwaly Nr
XVII126/2001 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 30 kwietnia 2001 roku w sprawie utworzenia
Gminnego Zespoln Obslugi Szkél w Dziadkowicach, Uchwala okredla migdzy innymi nazwe,
siedzibe, forme organizacyjno-prawna, przedmiot dziatalnoscl | nadaje statut. Brak jest okreslenia
przez Rade Gminy mienia przekazanego w zarzad (art. 20 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Gimnazjum Nr | w Daiadkowicach powolane zostalo Uchwalg Nr VI/36/99 Rady Gminy w
Driadkowicach z dnia 14 marca 1999 roku w sprawie zaloZenia Publicznego Gimnazjum Nr | w
Deiadkowicach. Uchwala okredla miedzy innymi nazwe, siedzibg, obwad szkoly, 1 nadaje statut
stanowigey zatacenik nr 1 do uchwaly. Brak jest w uchwale i zalgczniku okreslenta przez Radg
Gminy mienia preekazanego w zarzad (art. 20 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

Rada Gminy Dziadkowice Uchwaly Nr 111/13/2006 7z dnia 28 grudnia 2006 roku w sprawic
utworzenia Zespohu Szkot w Dziadkowicach postanowila, Ze z dniem | marca 2007 roku tworzy
zespol szkol Uchwala okredla migdzy innymi nazwe, siedzibe, obwod Zespolu Szkol, sklad
zespotu 1 wskazuje, 2e statut Zespolu zostanie nadany odrebng uchwala Rady Gminy Dziadkowice.
W §2 uchwaly wskazala, ze ,Mienie znajdujace si¢ w uzytkowaniu Szkoly Podstawowej im. Jana
Pawla Il w Dziadkowicach, Publicznego Gimnazjum w Dziadkowicach staje sig mieniem Zespotu
Szkol w Dziadkowicach.

W okresie objetym kontroly kierownicy jednostek orgamizacymych gminy deziatali na
podstawie nastepujacych pelmomocnictw udzielonych na podstawie art. 47 ust. | ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzadzie gminnym:

- Zarzadzenie Nr 3/02 Wajta Gminy Dziadkowice z dnia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelnomoenictwa Kierownikowi Gminnego Zespoh Obshugi Szkol w Dziadkowicach
(zalgcznik nr 2 do protokolu kontroli),

- Zarzadzenie Nr 6/02 Wéjta Gminy Dziadkowice z dnia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa Dyrektorowi Szkoly Podstawowe] w Dziadkowicach (zalgeznik nr 2
do protokoiu kontroli),

- Zarzadzenie Nr 8/02 Wajta Gminy Dziadkowice z dma 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelmomocnictwa Dyrektorowi Szkoly Podstawowe] w Osmoli (zalaeznik nr 2 do

protokolu kontroli).




- Zarzgdzenie Nr 5/02 Wojta Gminy Dziadkowice 2 dnia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udziclenia pelmomocnictwa Dyrektorowi Gimnazjum w Deziadkowicach (zaljeenik or 2 do
protokolu kontroli).

- Zarzadzenie Nr 55/03 Wojta Gminy Daziadkowice # dnia 30 wrzednia 2003 roku w sprawie
udzielenia pelomocnictwa Dyrektorowi Szkoly Podstawowe] w Dolubowie (zalqcenik nr 2 do
protokolu kontroli).

Zarzadzenie Nr 4/02 Wajta Gminy Dziadkowice z dnia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa dyrektorowi Gminnego Ofrodka Kultury w Dziadkowicach (zalgeznik
nr 2 do protokotu kontroli).

-Zarzadzenie Nr 11/02 Wajta Gminy Dziadkowice z dnia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelomocenictwa kierownikowi Gminnej Biblioteki Publicznej (zalacznik nr 2 do
protokohs kontroli).

- Zarzadzenie Nr 9402 Wajta Gminy Dziadkowice z dmia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelmomocnictwa kierownikowi Gminnego Zakladu Uslug Komunalnyeh (zalaeznik nr 2
do protokotu kontroli).

-Zarzadzenie Nr 13/02 Wajta Gruny Dziadkowice z dnia 24 listopada 2002 roku w sprawie
udzielenia pelnomocnictwa  Kierownikowi  Gminnego  O$rodka Pomocy  Spolecznej w

Detadkowicach (zalgeznik nr 2 do protokotu kontroli).,

1.3 Jednostki pomocnicze Gminy.

Statut Gminy Dziadkowice w §79-85 okresla zasady tworzemia i funkcjonowania jednostek
pomocniczych gminy, a zalacznik nr 2 do statutu stanowi ich wykaz. Wykaz sotectw Gminy
Dziadkowice (zalacznik nr 2 do statutu Gminy Dziadkowice) zawiera w swoim wykazie 21 nazw
jednostek pomocniczych z okreSleniem nazwy wsi wehodzaeych w sklad jednostka pomocenicze).
Gmina obejmuje obszar o powierzchni 115,71 km’. Gmina jest polozona w Powiecie
Siemiatyckim, w Wojewodztwie Podlaskim, Siedzibg organow Gminy jest migjscowos¢

Driadkowice,

1.4 Rodzaje 1 zakresy kontroli dotyczace gospodarki finansowe] przeprowadzone] w okresie
ubjetym kontrola,
Ustalono na podstawie ksiazki kontroli (zalozone) w 2000  roku) dla Urzedu Gminy w
Deziadkowicach, ze w 2006 roku brak jest odnotowanyeh kontroli dotvezacych gospodarki
ﬁnansm?i,gminy. Poprzednia kompleksowa kontrola pospodarki finansowej przeprowadzona
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zostala przez inspektorow RIO w Biatymstoku w okresie od 25 lutego 2003r. do 16 marca 2003r. i

od 3 kwietnia 2003r. do 14 maja 2003r. w zakresie gospodarki finansowej za okres 2002 roku.

1.5 Ogodlny stan zatrudnienia w Urzgdzie Gminy.

Ustalono, #e w 2006 roku ogélny stan zatrudnienia wyniost 19 osob ( w tym pracowmcy na
stanowiskach robotniczych 6), a na stanowiskach finansowo-ksiggowych stan zatrudnienia wyniost
5 osob. W okresie objetym kontrola przepisy wewnetrzne nie limitowaly stanu zatrudnienia w

wymiarze liczby etatow (okredlaly stanowiska pracy i ich zakres dzialania),

1.6 Informacji i wyjasnien w czasie trwania kontroli udziclali:

~ Pan Marian Skomorowski- Wojt Gminy,

—Pani Krystyna Piotrowska — Skarbnik Gminy,

~Pani Anna Borowska -Sekretarz Gminy,

—oraz inni pracownicy prowadzacy kontrolowane zagadnienia w miarg zachodzgcych

potrzeb,

2. Wewnetrzne regulacje organizacyjno — prawne.

2.1. W okresie objetym kontroly obowigzywal Statut Gminy Daiadkowice stanowiacy
zalacznik do Uchwaly Nr [11/19/03 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 07 lutego 2003r. w sprawic
Statutu Gminy Dziadkowice . opublikowany w Dz, Urz. Woj. Podlaskiego Nr 26 poz. 654 2 2003r.
(2mieniony Uchwalg Nr X/63/04 Rady Gminy Dziadkowice z dnia 27 lutego 2004 roku).

Statut Gminy Dziadkowice okresla (zawiera):

—  postanowienia ogolne,

— zakres dziatania i zadania gminy,

— organizacje wewnetrzng Rady (sesje rady, uchwaly rady).

—  zasady i tryh deialania Komisji rewizyine] oraz komisji rady,

~ zasady dzialania klubéw radnych,

~ tryb pracy wojta, pracownicy samorzadowi,

— gospodarka finansowa | mienie gminy,

— jednostki pomocnicze gminy,

o4¢ drialania organow gminy,
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— przepisy przejiciowe 1 koncowe.

Zalacznik nr 1 do statutu Gminy Dziadkowice stanowi wykaz jednostek organizacyjnych
Gminy Dziadkowice, a zalacznik nr 2 wykaz solectw Gminy Dziadkowice.

Statut Gminy w §7 pkt. 2 stanowi, Ze w uchwale tworzacej jednostke organizacyjna, rada
gminy okresla przedmiot dziatania, forme organizacyjna dzialalnosci, sposob finansowania oraz
zasady kontroli i nadzoru nad dzialalnoscig tyeh jednostek przez organy gminy. Zapis w §7 pkt 4
Statutu Gminy informuje, 7e Urzad gminy prowadzi obstuge finansowo-ksiggowa nastepujgeych
jednostek organizacyjnych gminy: Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w Dziadkowicach,
Gminnego Os$rodka Kultury w  Dziadkowicach oraz Gminnej Biblioteki  Publiceng) w
Dziadkowicach. Statut Gminnego Oé$rodka Pomocy Spoleczne) w Dziadkowicach w zakresic
obshugi finansowo-ksiggowej w §13 pkt. 4 ogranicza sig do nast¢pujacego zapisu: ,Rachunkowosé
Osrodka w zakresie dochoddw | wydatkow prowadzi skarbnik gminy w uzgodnieniu z
kierownikiem Oérodka.” Statut Gminnego OSrodka Kultury w Dziadkowicach w zakresie obshugt
finansowo-ksicgowej w §3, §6 pkt. 3, §9 pkt.l. §10 ogranicza sig¢ do nastgpujacych zapisow:
LOsrodek Kultury posiada osobowos¢é prawna i samodzielnie prowadzi gospodarkg finansows.
Dyrektor wykonuje swoje zadania przy pomocy Skarbnika Gminy, Ofrodek Kultury prowadzi
gospodarke finansowg zgodnie 2 rozdaalem 3 Ustawy o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnegj oraz Ustawy o rachunkowosei. Do skladania oswiadezen w imieniu Osrodka Kultury w
zakresie jego praw i1 obowigzkéw majatkowych wymagane jest wspoldziatanie dwdch osob:
dyrektora i skarbnika gminy lub os6b przez nich upowaznionych.” Statut Gminne] Biblioteki
Publicznej w Dziadkowicach w zakresie obslugi finansowo-ksiggowej w §3, §6 pkt. 1, §7 pkt.2,
§13, §14 ogranicza sie do nastgpujacych zapisow: | Biblioteka posiada osobowos$¢ prawng i
samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa. Na czele Biblioteki stoi Kierownik, ktory kieruje
jel dzialalnoscia, reprezentuje Biblioteke na zewnatrz i jest za nig odpowiedzialny. Kierownik
wykonuje swoje zadania przy pomocy Skarbnika Gminy. Biblioteka prowadzi gospodarke
finansows zgodnie z rozdzialem 3 Ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci Kulturalnej
oraz Ustawy o rachunkowoscei. Do skladania oswiadczen w imieniu Biblioteki w zakresie jej praw
i obowigzkéw majatkowych wymagane jest wspoldziatamie dwoch oséb: Kierownika i Skarbnika
Gminy lub 0s6b przez nich upowaznionych.”

Powyisze opisane postanowienia Rady Gminy zawarte w uchwalach przy braku okreslenia
ich sposobu wykonania, oraz braku pisemnosci w zakresie przyjecia odpowiedzialnosci przez
pracownikow za wykonywanie obowigzkiow w zakresie rachunkowoéci oraz braku wiasciwego

powierzenia obowigzkow 1 odpowiedzialnoSci w zakresie prowadzenia rachunkowosci przez
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kierownikow narusza zasady okreslone w art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz art. 45 ust, |
ustawy o finansach publicznyeh w odniesieniu do GOPS,

Statut Gminy w §70 pkt. 6 ustala, Ze organizacje i zasady funkcjonowania Urzgdu Gminy
okresla regulamin organizacyjny, nadany preez wojta w drodze zarzadzenia.

W okresiec objetym kontroly od dnia 9 kwietnia 2003 roku obowigzywal Regulamin
Organizacyjny Urzedu Gminy Dziadkowice nadany Zarzadzeniem Nr 16/03 Wajta Gminy
Dziadkowice z dnia 09 kwietnia 2003 roku w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Gminy Dzmiadkowice. Wéit Gminy Dziadkowice dokonal zmian regulamimu organizacyjnego
Urzedu Gminy Zarzadzeniem Nr 38/03 z dnia 24 lipca 2003 roku, Zarzadzeniem Nr 56/04 2 dnia
31 grudnia 2004 roku i Zarzadzeniem Nr 59/05 z dnia 12 grudnia 2005 roku. Regulamin
Organizacyiny Urzedu Gminy Dziadkowice okresla:

- zasady kierowania urzgdem,

- organizacje wewngtrzng urzedu,

- zakres dziatania poszezegdinych stanowisk,

- podstawowe zasady opracowywania projektow aktow prawnych wydawanych przez radg 1
wiijli,

- tryb przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania indywidualnych spraw obywateli oraz
skarg i wnioskow,

- organizacj¢ 1 prowadzenie dziatalnosci kontrolnej,

- zasady podpisywania pism.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dziadkowice w zakresie dzialania stanowiska do
spraw ksiggowosc budZetowe] w §14 pkt. 2 preypisuje sprawy prowadzenia budZetowe)
ksiegowosct (syntetyezne) 1 analitycznej) urzgdu , Gminnego Osrodka Pomocy Spoleczne) w
Dziadkowicach, Gminnego Osrodka Kultury w Daziadkowicach oraz Gminng) Biblioteki
Publicznej w Dziadkowicach.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dziadkowice w §8 zawiera nastgpujace zapisy:

Skarbnik jako glowny ksiggowy budzetu zapewnia prawidlows gospodarkg finansowsa
pminy, Do zadan skarbnika naledy w szezegdInosei;

|/ orgamizacja | nadzor nad prawidiowym obiegiem informacyi 1 dokumentow finansowych;

2/ kierowanie pracami nad przygotowaniem projektow bud#etu gminy 1 sprawozdan z jego
wykonania oraz projektow uchwal okolobudzetowych;

Yopracowanie projektdw zmian w budiecie;

4/ opracowywanie ukladu wykonawezego budzetu, harmonogramu realizacji dochoddw 1
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5/ nadzorowanme prawidlowe) realizacj budzetu, opracowywanie wnioskéw, analiz |
sprawozdan w tym zakresie;

6 nadzorowanie 1 kontrola gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych gminy;

7/ nadzorowanie 1 kontrola zadan realizowanych ze Srodkéw budzetu gminy;

8/ przygotowanie propozycii, co do mienia soleckiego i nadzor nad jego zarzadzaniem:

9/ prowadzenic ksiag inwentarzowych Srodkow trwalych, preedmiotow nietrwalych w
uzytkowaniu oraz ich rozliczanie;

10/ prowadzenie spraw zwigzanych 2z obsluga bankows budzetu gminy oraz
ewidencjonowanie i rozliczanie Srodkéw pozabudzetowyeh otrzymanych przez gming:

11/ opracowywanie propozycji polityki podatkowe] gminy oraz stawek podatkow i oplat
lokalnych;

12/ kontrasygnowanie oéwiadezen woli sktadanych w imieniu gminy, w przypadkach, jezeli
mogg one spowodowac zobowiazania finansowe;

13/ nadzor nad prawidlows realizacjy ustaw o finansach publicznych, o podatkach i oplacie
skarbowe).”

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dziadkowice w §14 zawiera nastepujace zapisy:

Do zadan stanowiska ds. ksiggowosei budzetowej naleza nastepujace sprawy:

|/ dekretacia dokumentow finansowvch;

2/ prowadzenie budzetowej ksiggowosci (syntetyczne] | analitycznej) urzedu , Gminnego
Oérodka Pomocy Spoleczne) w Dziadkowicach, Gminnego Osrodka Kultury w Dziadkowicach
oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Dziadkowicach;

3 prowadzenie analityki do poszczegdlnych kont rozrachunkowych oraz kart dochodow,
wydatkow 1 kosztow:

4/ obshuga plac pracownikdw oraz prowadzenie rozliczen z tytulu ubezpieczen spolecznych 1
podatkdw:

5/ prowadzenie analitycznej ewidencji kart wynagrodzen i kart zasitkowych.”

Regulamin Organizacyiny Urzedu Gminy Dziadkowice w §15 zawiera nastepujace zapisy:

«Do zadan stanowiska ds. budizetowych naleig nastepujaee sprawy:

I/ obstuga kasowa urzedu 1 zakladow budzetowych:

2/ rozliczanie podatku dochodowego od osab fizveznyeh oraz podatku VAT:

3 prayeotowanie wnioskow dotyezacych zapotrzebowania na dodatki mieszkaniowe;

4/ prowadzenie zakladowej dzialalnosci socjalnej,

5/ prowadzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym rachunkéw oplacanych przez

urz&dﬁgmi?:/\,
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fi/zakup 1 rozprowadzanie znakow skarbowych, prowadzenie i ewidencja drukow Seistego
rarachowania;

7/ rozhczanie rozmow telefonicznych.”

Regulamin Organizacyjny Urzgdu Gminy Dziadkowice w §10 pkt. | i 2 stanowi, #e
szcregOlowe zakresy czynnosel poszezegdinych pracownikow opracowuja sekretarz i skarbnik 1
przedstawiajg je do zatwierdzenia wojtowi, a przyjecie powierzonego zakresu czynnosci
pracownik potwierdza podpisem. Zakresy czynnosci skarbnika gminy, inspektora do spraw
ksiggowosci budzetowej 1 inspektora do spraw budzetowych zostaly opracowane 03 marca 1997
roku (zakres ezynnosel inspektora do spraw budizetowych czterema aneksami w okresie do dma 10
lutego 2003 roku byl zmieniany), zalgeznik nr 3 do protokolu kontroli. Ustalono, #e zakresy
czynnosci sa opracowane (zmieniane) na podstawie nieaktualnego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Dziadkowice. W okresie aktualnie obowigzujacego Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Gminy Dziadkowice nadanego Zarzadzeniem Nr 16/03 Wajta Gminy Dziadkowice z dnia

9 kwietnia 2003 roku nie dokonano aktualizacji | zmian zakresow ezynnodei.

Ustalono, ze Kierownik Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Dziadkowicach, Gmmna
Biblioteka Publiczna w Dziadkowicach i Dyrektor Gminnego Oérodka Kultury w Dziadkowicach
przy pomocy pism z dnia (02.01,2003 roku upowaznili ksiggowosé Urzedu Gminy Disiadkowice do
prowadzenia dokumentach finansowo-ksiggowej swoich jednostek organizacynveh (zalacenik nr
7 do protokotu kontroli).

W 2006 roku opisane wyze] stanowiska pracy prowadzily obsluge finansowo-ksiggowsa
budzetu (organu), Urzgdu Gminy i trzech gminnych jednostek organizacyjnych (oraz dodatkowo
prowadzily obstuge kasows Gminnego zakladu Ushig Komunalnych w Dziadkowicach). Zakres
crynnoéel Skarbnika Gminy obowigzujacy od dnia 03 marca 1997 roku ustalal miedzy innymi, e
do zadan Skarbnika nalezy nadzorowanic 1 kontrola gospodarki finansowej jednostek
organizacyjnych gminy oraz nadzorowanie i kontrola zadan realizowanych ze srodkéw budzetu
gminy. Zakresy czynno$ci pozostalych pracownikow nie zawieraja pelnych zapisow i opisow
wykonywanyeh w okresie ohjetym kontrola 1 aktualnie czynnosci. Stwierdzono, ze zakresy
czynnodci nie uwzgledniajg  aktualnego zorganizowania sposobu prowadzenia rachunkowosei
budzetu, Urzedu Gminy i obslugiwanych jednostek organizacyjnych oraz preyietyeh zasad
rachunkowosci.

Ustalono, 7¢ w okresie objetym kontrola pracownicy Urzedu Gminy przy bardzo ogolnych
zapisach w Statucie Gminy i1 Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy w Dziadkowice oraz w

zakresach_czynnosci poszezegolnych pracownikow prowadzili rachunkowos¢ budzetu, Urzedu
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Gminy, Gminnego O$rodka Pomocy Spoleczne] w Dziadkowicach, Gminnego OSrodka Kultury w
Dziadkowicach i Gminngj biblioteki Publicznej w Dziadkowicach. Okreslone wymogi w art. 4
ust, 5 ustawy o rachunkowos$ci i art, 45 ust. | ustawy o finansach publicznych w zakresie sposobu
przyjecia odpowiedzialnodcl oraz powierzenia obowigzkdw 1 odpowiedzialnosci w  zakresie
prowadzenia rachunkowosci przez pracownikow Urzedu Gminy i poszezegdlnych kierownikow
Jednostek byly nieprzestrzeganie.

2.2, W okresie objetym kontrola obowigzywaly nastgpujace przepisy wewngtrzne opisujgce
przyjete zasady rachunkowosci:

— Zarzadzenic wewngtrzne Nr 13/2001 Waojta Gminy w Dziadkowicach z dnia 31 grudnia
2001 roku w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnetrznej 1 obiegu dokumentow
finansowo-ksicgowych w Urzedzie Gminy Dziadkowice. Zmienione Zarzadzeniem Nr 11/2005
Wajta Gminy Dziadkowice z dnia 31 grudnia 2005 roku w sprawie systemu funkcjonowania
kontroli wewnetrzne] 1 obiegu  dokumentow  finansowo-ksiggowych w  Urzedzie Gminy
Driadkowice,

— Zarzadzenie wewngtrzne Nr 8/04 Wajta Gminy Deziadkowice z dnia 31 grudnia 2004 roku
w sprawie zakladowego planu kont dla budZzetu gminy, Ureedu Gminy, Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecene] jako jednostek budzetowych oraz jednostek kultury w Dziadkowicach.
Zmienione Zarzadzeniem wewngtrznym Nr 6/05 Wajta Gminy Dziadkowice z dnia 9 sierpnia
2005 roku w sprawie zakladowego planu kont dla budzetu gminy, Ursedu Gminy, Gminnego
Oérodka Pomocy  Spoleczne)  jako  jednostek  budietowych oraz  jednostek  kultury w
Dziadkowicach.

— Zarzadzenie wewngtrzne Nr 706 Wajta Gmuny Deiadkowice z dma 31 pazdziernika 2006
roku w sprawie zakladowego planu kont dla budzetu gminy, Urzedu Gminy, Gminnego OSrodka
Pomocy Spoleczne] jako jednostek budzetowych oraz jednostek kultury w Dzadkowicach.

— Zarzgdzenie Nr 10005 Wajta Gminy Diziadkowice 2z dnia 20 grudnia 2005 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli w Urzedzie Gminy Dziadkowice.

— Zarzadzenie Nr 9/98 Wajta Gminy w Dziadkowicach # dnia 2 wrzeSnia 1998 roku w
sprawie zasad przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji.

— Zarzadzenie Nr 6/06 Wajta Gminy Dziadkowice # dnia 14 wrzesnia 2006 roku w sprawie
gospadarki majatkiem trwalym, inwentaryzacyi majatku 1 zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Urzedzie Gminy Dziadkowice, Gminnym Osrodku Kultury, Gminnej Bibliotece
Publiczne) oraz Gminnym Osrodku Pomocy Spolecznej w Deziadkowicach.

13
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3. Funkcjonowanie kontroli wewngtrznej,

3.1. Ocena kompletnosei pisemnych procedur wewnetrzne) kontroli finansowej,

Statut Gminy Dziadkowice w §43-50 okresla zasady 1 trvb dzialania komisji rewizyjne) w
zakresie jej funkeji kontrolnej. Elementy wykonywania funkcji kontrolne) sq opisane w §51-57
Statutu Gminy w zakresie opisu funkcjonowania komisji rady.

Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Dziadkowice w opisie zadan dla poszczegolnych
stanowisk pracy funkcie kontrolne w zakresie wewngtrznej kontroli finansowej  przypisuje
sekretarzowi, skarbnikowi oraz stanowisku do spraw ksiggowosci budzetowej i stanowisku do
spraw budzetu, Dodatkowo Regulamin w rozdziale IX Organizacja i prowadzenie dzialalnosci
kontrolnej w §33-38 okredla cele i zadania dzialalnosci kontrolne). W zakresie kontroli finansowej
stanowi, #e skarbnik prowadzi kontrole finansowe w jednostkach powiazanych z budzetem gminy.
Kontrole zewnetrzne w jednostkach organizacyjnych przeprowadzaja pracownicy urzgdu na
podstawic upowaznien wojta zawierajacych takie dane jak: termin przeprowadzenia kontroli oraz
zakres 1 przedmiot kontroli. Kontrole zewngtrene prowadzone sg na podstawie rocmmych planow
kontroli zatwierdzonych przez wojta. Koordynacje dzialalnoSci kontrolnej sprawuje sekretarz.
Ustalono, #ze w okresie objetym kontrola wymogi w zakresie opracowania planu kontroli i
udzielenia upowaznien do przeprowadzenia kontroli byly nieprzestrzeganic. W 2006 roku nie
opracowano roeznego planu kontroli, a Wojt Gminy nie udzielal upowaznien do przeprowadzania
kontroh zewngtrznych w gminnych jednostkach organizacyjnych.

Zarzadzenie wewnetrzne Nr 13/2001 Wajta Gminy w Dziadkowicach z dnia 31 grudnia 2001
roku w sprawie systemu funkcjonowania kontroli wewnegtrzne| i obiegu dokumentéw finansowo-
ksiggowyech w Urzedzie Gminy Dziadkowice w formie zalacznika nr 2 zawiera wykaz osob do
zatwierdzania dokumentéw ksiegowych w Urzedzie Gminy w Dziadkowicach pod wzgledem
merytorycznym oraz potwierdzenic zapoznania sig z instrukcja obiegu dokumentdw. Zalycznik nr
2 zostal zmieniony Zarzadzeniem nr 11/2005 Wéjta Gminy Dziadkowice # dnia 31 grudnia 2005
roku. Zmieniony zalgcsnik otrzymal nastepujace brzmienie: . Wvykaz, wzory podpisow do
ratwierdzania dokumentow ksiggowych w Urzedzie Gminy w Dziadkowicach pod wzglgdem
merylorycznym oraz zaposnania si¢ 7 mstrukejq obiegu dokumentow.” Powyzsze Zarzadzenie
Waojta Gminy w §1 pkt. 3 stanowi, Ze wprowadza sie do wewnetrenego uzytku stluzbowego karty
wzorow podpisow pracownikow podpisujacych dokumenty ksiegowe 1 bankowe do wyplaty
zgodnie z zalacznikiem nr 3 do zarzadzenia. Stwierdzono brak zalacznika nr 3 do zarzadzenia oraz
nie okazano w trakcie kontroli odpowiednich upowainien okredlajacych zakres upowainien

poszezegolnych pracownikow.
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Wajt Gminy Dziadkowice Zarzadzeniem Nr [(/05 2 dnia 20 grudnia 2005 roku w sprawie
wprowadzenia Regulaminu kontroli w Urzedzie Gminy Dziadkowice w formie zalqeenika nr 1 do
zarzadzenia wprowadzil do wewngtrznego uzytku sluzbowego Regulamin Kontroli w Urzgdzie
Gminy Dziadkowice.

Badaniem objeto wykonywanie obowiazkow kontrolnych wynikajacych z opisanych wyzej
przepisow wewngtrznych oraz sposob realizacyi procedur kontrolnych opisanych w dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowoéci, Przyjete zasady rachunkowosci w swojej tresci opisujg
mechanizmy kontrolne zwigzane z obiegiem dokumentéw finansowo-ksiggowych od momentu
wphywu (sporzadzenia) do momentu autoryzacii, realizacji i ujecia w ksiggach rachunkowych.

3.2. Organizacja 1 funkcjonowanie procedur kontroli wewnetrznej | zewngtrzne) oraz
stosowane srodki kontroli w Urzedzie Gminy okreslone sg w Statucie Gminy, postanowieniach
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu, zakresach czynnosci poszezegolnych pracownikow oraz
wewnetrznych aktach prawnych wprowadzonych zarzadzeniami Wojta Gminy. W zakresie oceny
kompletnosci pisemnych procedur wewngtrzne] kontroli finansowe] w swietle obowigzujacych w
tym zakresie przepisow mie stwierdzono uchybien. Dzialania podeymowane w  zakresic
wypelniania obowiazkow w zakresie wymogow pisemnosct opracowywania procedur kontrolnyeh
nie budzg zastrzezen. Ustalono, Ze zapisy w zakresach czynnosci pracownikow sa bardzo
ogolnikowe w zakresie powierzenia uprawnien i odpowiedzialnosei dotyczacych gospodarki
finansowej 1 majatkowej oraz w zakresie odpowiedzialnosei w obowigzujgeym systemie kontroli
finansowe). Faktycznie wykonywane czynnosci przez pracownikow znacznie wykraczajy poza
okreglony zakres czynnodcl powierzony im na pismie | potwierdzony ich podpisami. W trakeie
kontroli nie okazano udokumentowanych w formie pisemnej dzialai podejmowanych przez
kierownika jednostki w zakresie biezace] oceny realizowanych przez pracownikow zadan
kontrolnych.

Obowigzujacy Regulamin kontroli w Urzedzie Gminy Dziadkowice w §3 pkt.4 stanowi, ze
podstawsg uruchomienia kazdego rodzaju kontroli jest jej zarzadzenie przez Wojta oraz wystawione
dla kontrolujgcego upowainienie. Ustalono, 2e w okresie objetym kontrolg w Urzedeie Gminy
wyslawione dla kontrolujgeych upowainienia porostawaly poza ewidencja prowadzong w
centralnym  rejestrze wydanych  upowaznien 1 pelnomocnictw  (odrgbnego  rejestru nie
prowadzono). Regulamin kontroli w §3 pkt. 3 zawicra zapis wskazujacy. ze w preypadkach
uzasadmionych specyfika zagadnienia, ktore ma by¢ objete kontrola - Waojit Gminy moze zlecié jej
mrzeprowadzenie specjalistyczne) komorce kentroli instytucjonalnej. W badanvm okresie nie
stwierdzono takich kontroli oraz brak bylo powolania specjalistycene; komorki kontroli

instytucjonalne) w Urzedzie Gminy,
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