Protokdl kontroli
Urzgdu Gminy Dziadkowice

Kontrola zostala przeprowadzona 12, 13, 14 i 15 listopada 2007 roku przez
starszego inspektora wojewddzkiego mgra Andrzeja Jankowskiego na podstawie
upowaznienia dyrektora Wydzialu Nadzoru i Kontroli Podlaskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Biatymstoku (Nr 54/07 z 24 pazdziernika 2007 roku).

Temat kontroli: organizacja i sposob przyjmowania i zalatwianie skarg i
wnioskow oraz realizacja przepisow ustawy o dostgpie do informacji publicznej ze
szezegolnym uwzglednieniem obowiazku publikowania oswiadczen majatkowych.
Kontrolg objgto okres od 1 stycznia 2006 roku do dnia kontroli.

Kierownikiem Urzgdu i wojtem Gminy Dziadkowice byl od 14 listopada 2002 roku
Marian Stanistaw Skomorowski.

Sekretarzem Gminy byla od 16 grudnia 2002 roku mgr Anna Wasilewska.

Zastgpca wojta nie zostal powolany.

Adres Urzgdu: 17-306 Dziadkowice 13; numer REGON: 000536924; numer NIP:
544-10-15-370.

Ustalenia kontroli:

1. Organizacja oraz sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg i wnioskow.

|. Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Dziadkowice okreslil
Regulamin Organizacyjny nadany zarzadzeniem Nr 16/03 wajta z 9 kwietnia 2003 roku.
Wszedl on w #ycie .z dniem podpisania™ i zostal juz czterokrotnie zmieniony
(zarzadzeniami Nr 38/03 z 24 lipca 2003 roku, Nr 56/04 z 31 grudnia 2004 roku, Nr
59/05 z 12 grudnia 2005 roku i Nr 47/07 2z 29 paidziernika 2007 roku). Pomimo tylu
obszernych zmian nie opracowano tekstu jednolitego tego dokumentu.
Zasady przyjmowania i zalatwiania kierowanych do wdjta skarg i wnioskow okreslono
w rozdziale VIII wspomnianego Regulaminu.
Postanowiono tam m.in., ze (w nawiasach podano cytowany zapis):
Wajt przyjmuje obywateli w sprawach skarg i wnioskow w poniedziatki i piatki w
godzinach 9% - 14" (§ 30 ust. 1);
Urzqd Gminy byt czynny od 77 do 157, natomiast Kpaw art. 253 § 3 stanowit;
WDni i godziny przyie¢ powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tvgodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy”;
Jezeli dzien przvjeé interesantdw jest dniem wolnym od pracy, obywatele sa
przyjmowani w nastepnym dniu roboczym™ (§ 30 ust, 2):
~Pracownicy Urzedu przyjmuja obywateli w sprawie skarg i wnioskow codziennie w
godzinach pracy oraz podczas wyznaczonych dyzurow™ (§ 30 ust. 3):
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Skargi i wnioski wplywajgce do Urzgdu w formie pisemnej, lub wniesione ustnie do
protokotu, sg ewidencjonowane w rejestrze skarg i wnioskow prowadzonym przez
sekretarza™ (§ 31); rejestr ten prowadzono na stanowisku ds. organizacyjnyeh;
<Sekretarz Gminy zobowigzany jest do: 1) zapewnienia nalezyte] organizaci
przyjmowania. ewidencjonowania i zalatwiania skarg i wnioskow, 2) sprawowania
biezgcego nadzoru nad zalatwianiem skarg i wnioskow™ (§ 32 ust. 1) pefnienie tego
nadzoru powierzono inspektorowi ds. organizacyinveh zakresem czynnosei z 3 marca
1997 roku;

.Pracownicy Urzedu odpowiedzialni sq za: 1) wszechstronne wyjasnianie i zalatwianie
skarg, 2) niezwloczne przekazywanie wyjasnien oraz dokumentacji niezbednych do
rozpatrzenia skarg badanych przez komisjg rewizyjng” (§ 32 ust. 2).

W § 11 Regulaminu (rozdzial [V) do wspolnych zadar samodzielnych stanowisk
zaliczono m.in. . rozpatrywanie skarg i wnioskow™ (punkt 8).

Regulamin w § 7 stanowil, ze do zakresu dziatania sekretarza nalezal m.in. ,nadz6r nad
prawidlowa organizacja przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow
oraz prowadzenie centralnego rejestru skarg i wnioskéw™ (punkt 6).

Tylko dwoch pracownikow Urzedu posiadalo w swoich zakresach czynnosci zadania
dotyezgee skarg i wnioskow, a mianowicie:

- do obowiazkow sekretarza nalezala ,organizacja przyjmowania oraz zatatwiania skarg i
wnioskow” (punkt 6 czesci | zakresu z 8 wrzeénia 2004 roku).

- inspektorowi ds. organizacyjnych przypisano .nadzor nad terminowym i prawidlowym
zalatwianiem skarg i wnioskow™ (punkt 4 czesci | zakresu 2z 3 marca 1997 roku) oraz
prowadzenie rejestru skarg i wnioskéw™ (punkt 31 aneksu z 21 sierpnia 2000 roku).
Prowadzenie powyiszego rejestru na stanowisku ds. organizacyjnych bylo niezgodne z
cvtowanymi wezesniej przepisami § 7 punkt 6 § § 31 Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu.

.Zasady podpisywania pism™ w Urzedzie (rozdzial X Regulaminu) stanowily, ze
,.odpowiedzi na skargi i wnioski” podpisuje wdjt, a .w razie jego nieobecnosci... - na
podstawie upowaznienia - zastgpca wojta lub sekretarz gminy™.

Zarzadzeniem Nr 4/2000 z 7 sierpnia 2000 roku, podjgtym na podstawie art. 253 §
3 Kpa., wojt ustalil ,czwartek dniem przyjmowania interesantoéw w sprawie skarg i
whioskéw od godziny 16* do godziny 17 ™,

W powyzszych godzinach, zamiast wéjta lub jego zastepey, dyzury pelnili kolejno
wszyscy pozostali merytoryczni pracownicy Urzedu (na podstawie kwartalnych
harmonograméw podpisanych przez wojta).

2. Tryb postgpowania ze skargami i wnioskami nalezacymi do kompetencji Rady
Gminy ustalono chwata Nr X/63/04 z 27 lutego 2004 roku, zmieniajgea Statut Gminy.
Przyjeto tam m.in. nastepujace reguly:

- skargi i wnioski ..przekazuje sig przewodniczgeemu Rady™ (§ 10a ust. 1):

- .Przewodniczacy Rady moze skierowad wniosek do zaopiniowania przez komisjg
Rady lub wojta”™ (§ 10a ust. 2);

- .Wniosek jest rozpatrywany na najblizszej sesji Rady Gminy™ (§ 10a ust, 3);

- ..Przewodniczacy Rady przekazuje skarge Komisji Rewizyjnej, ktdra bada zarzuty w
ni¢j podnoszone. 7 podejmowanych czynnosci Komisja sporzadza protokol” (§ 74 ust.
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.Po zakoniczeniu postgpowania wyjaéniajagcego Komisja Rewizyjna przekazuje
przewodniczacemu Rady Gminy protokol wraz z dokumentacjq zgromadzong podczas
przeprowadzania czynnosci wyjasniajacych oraz przedstawia stanowisko Komis)i
dotyczace skargi™ (§ 74 ust. 3);

- .Rada Gminy, po rozpatrzeniu dokumentacji zwigzanej z badaniem skargi i po
zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji Rewizyjnej dotyczacym skargi, zajmuje
stanowisko w formie uchwaly” (§ 74 ust. 4);

- ..Skarzacego zawiadamia si¢ na pismie o terminie sesji, na ktorej bedzie rozpatrywana
zlozona przez niego skarga” (§ 74 ust. 5).

Uchwala Nr X/64/04 z 27 lutego 2004 roku Rada upowaznila przewodniczacego
do zwrotu lub przekazywania wlasciwym organom skarg nie nalezacych do kompetencji
Rady, zobowigzano go tez do informowania na kazdej sesji o otrzymanych skargach.

Ponadto, w § 60 Statutu postanowiono, Zze ,Przewodniczacy Rady przyjmuje
obywateli w sprawie skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy w ustalonym dniu tygodnia i
godzinach™.

Rada nie ustalila terminéw przyjmowania obywateli przez przewodniczacego.

Art. 253 Kpa:

.8 1. Organy... samorzqdu tervtorialnego... obowiqzane sq przvimowaé obywateli w
sprawach skarg | wnioskow w ustalonych przez siebie dniach i godzinach.

& 3. Dni i godziny przyjeé powinny byé dostosowane do potrzeb ludnosci, przy czym
przynajmniej raz w tvgodniu przyjecia powinny si¢ odbywaé w ustalonym dniu po
godzinach pracy ™

W mys$l postanowien Statutu Gminy, wszystkie merytoryczne sprawy nalezace do
kompetencji Rady rozstrzygane sq w formie uchwat (§ 34 usl. 1) stanowigcych odrgbne
dokumenty (§ 34 ust. 2), zawierajacych elementy podane w § 36 ust, 1, podpisanych
przez przewodniczacego obrad (§ 36 ust. 2) i opatrzonych numerem (§ 36 ust. 3).

3. Na parterze budynku Urzedu, na $cianie korytarza (obok sali konferencyjnej)
widniala nastgpujaca informacja (oprawiona w drewniane ramki i oszklona):
~WOJT GMINY przyjmuje interesantéw w sprawach skarg i wnioskow w
poniedzialki i pigtki w godz. 9" - 14" (art. 253 § 3).
Na drzwiach pokoju Nr 11 zamieszczono tabliczke o tresci:
.Przewodniczaca Rady Gminy Walentyna Golaszewska przyjmuje interesantow w
sprawach skarg i wnioskow we wtorki w godz. 9% - 12,
Powyzszy termin ustalila przewodniczaca Rady (art. 253 § 1 i3 Kpa).

4. Stosownie do art. 253 § 4 Kpa, ogloszenia o terminach przyjmowania
obywateli w sprawach skarg i wnioskow przekazano kierownikom gminnych jednostek
organizacyjnych celem wywieszenia w ich siedzibach,

5. Stosownie do § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w
sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz. L. Nr 5, poz.
46), w siedzibie Urzedu wywieszono nastgpujacs informacje:

Przyjmowanie skarg i wnioskéw oraz koordynowanie ich rozpatrywania nalezy do
obowigzkéw inspektora ds. organizacyjnych (pok. Nr 13)".
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6. Nie ewidencjonowano obywateli przyjetych przez wajta w wyznaczonych
terminach.
Zalozono wprawdzie (w 2000 roku) Ewidencje przyjeé interesantéw w sprawach skarg
i wnioskow™, jednak do dnia kontroli nie dokonano w niej £adnych wpisow.
Aneksem z 21 sierpnia 2000 roku (do zakresu czynnosci z 3 marca 1997 r.) zobowigzano
inspektora ds. organizacyjnych do prowadzenia ,, rejestru przyjec interesantow ",

7. Urzad dysponowal drukami protokolu przyjecia ustnej skargi lub ustnego
wniosku; druki te uwzglednialy dane wskazane w § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r.

W analizowanym okresie nie przyjeto do protokolu ani jednej ustnej skargi i ani jednego
ustnego wniosku, nie bylto rowniez przypadku wniesienia ich poczta elektroniczng.

8. Od 2003 roku prowadzono centralny rejestr skarg i1 wnioskoéw oznaczony
symbolem 0560 i kategorig archiwalng A.
Rejestr ten nie posiadat rubryki ,.Data wphywu™.
Od 1 stycznia 2006 roku odnotowano tylko jedna skarge, ktora zalatwiono we wlasnym
zakresie.

9, Do gromadzenia dokumentacji dotyczacej zatatwiania skarg zalozono teczke
oznaczong .Or.0561 Rozpatrywanie skarg. BE-5".
Przestang Wojewodzie informacj¢ o zalatwianiu skarg i wnioskéw oraz przyjmowaniu
interesantow w 2005 roku odlozono do teczki ..Or.0704 Wspildziatanie z Wojewods i
administracjg rzadows. Kat. A™.
Obie powyzsze teczki posiadaly spisy spraw.

10. Wniesiong w analizowanym okresie skargg zakwalifikowano prawidlowo, tj.
wedlug zasad okreslonych w art. 227 Kpa.

11. Dnia 18 kwietnia 2006 roku wplynela skarga mieszkanca Dziadkowic na
dzialalnosé¢ GOPS. Przekazal ja (.do zalatwienia zgodnie z wlasciwoscig™) zastgpea
dvrektora Wydzialu Polityki Spolecznej Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego (przy
pismie przewodnim z 5 kwietnia skierowanym do przewodniczacej Rady Gminy).
Pismem z 19 kwietnia wojt wezwal skarzacego do uzupelnienia skargi, poniewaz .nie
mozna nalezycie ustali¢ jej przedmiotu” i ostrzegl, ze .nieusunigcie tych brakow
spowoduje pozostawienie skargi bez rozpoznania™.

4 maja 2006 roku tym samym trybem (za posrednictwem PUW) wplvneta kolejna skarga
tego samego mieszkanca na dzialalnos¢ GOPS (z zalaczona kserokopia w.w. pisma
waijta). Zastepea dyrektora Wydzialu Polityki Spolecznej w swoim piSmie przewodnim
zauwazyl, ze wezwanie skarzacego .do uzupelienia brakow... nie wydaje sig
uzasadnione”, i pouczyl, ze skarga dotyczaca GOPS ,.powinna by¢ rozpatrywana przez
organ, ktoremu zostata przekazana, t. przez Rade Gminy”.

Przy pismie z 9 maja przewodniczacy Rady przekazal skarge Komisji Rewizyjnej
..celem jej rozpatrzenia™.

Tego samego dnia przewodniczacy poinformowal skarzacego, ze ,w zwiazku z
koniecznodcia przeprowadzenia kontroli przez Komisje Rewizying w GOPS... oraz
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nicobecnodcia do 29 maja... kierownika GOPS...przedhuza sig do 30 czerwea 2006 roku

termin zalatwienia. .. skargi”.

Kontrola taka zostala przeprowadzona 6 czerwca, w wyniku czego Komisja sporzadzita

protokél kontroli Nr 15/06 oraz pisemng opinig, W ktorej podniesione zarzuty uznano za

bezzasadne, poniewaz .nie wystapily zaniedbania ze strony kierownika GOPS ani
innych osob™,

Pismem z 12 czerwea zainteresowany zostal powiadomiony o miejscu i terminie sesji, na

ktorej ztozona skarga zostanie rozpatrzona i rozstrzygnigta uchwalg.

W protokole Nr XXV/06 sesji odnotowano, ze 30 czerwea Rada Gminy zapoznala sig¢ 2

wyjaénieniami sekretarza i negatywnym stanowiskiem Komisji Rewizyjnej, a nastgpnie

podjgla (jednoglosnie) uchwalg Nr XXV/152/06 uznajaca skarge za bezzasadng.
Jchwala ta nie zawiera adnego uzasadnienia.

W koficowym zawiadomieniu z 11 lipca przewodniczacy wskazal zainteresowanemu

sposob zalatwienia skargi i przedstawil obszerne uzasadnienie (kopie tego pisma

przekazano Wydzialowi Polityki Spolecznej PUW — do wiadomosci).

Wyznaczony przez przewodniczacego Rady termin zalatwienia sprawy nie zostal

dotrzymany — przekroczono go o 11 dni.

11. Udostepnianie informacji publicznej.

|. Stosownie do art. 11b ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady dostepu
do dokumentéw zwiazanych z wykonywaniem zadan publicznych przez organy gminy
ustalono w Statucie Gminy Dziadkowice przyjetym uchwala Nr 111/19/03 z 7 lutego
2003 roku (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego Nr 26, poz. 634) i dwukrotnic zmienionym
uchwatami Nr X/63/04 z 27 lutego 2004 roku (Dz. Urz. Nr 24, poz. 483) i Nr IV/2 1/07 z
7 marca 2007 roku (Dz. Urz. Nr 92, poz. 752).
W rozdziale X111 Statutu postanowiono m.in., z€:
Dokumenty z zakresu dzialania rady i komisji udostgpnia si¢ na pisemny wniosek
zainteresowanego (bez koniecznosei motywowania) w Biurze Rady, w poniedziatki |
czwartki w godzinach pracy urzedu™ (§ 87 ust. 1);
ustawa = dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej stanowila, ze
, Informacja publiczna, ktéra moze by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostgpniana w
[formie ustnef lub pisemnef bez pisemnego wniosku ™ (art. 10 ust. 2);
Dokumenty z zakresu dzialania wojta oraz urzedu gminy udosigpniane sg na
stanowisku ds. organizacyjnych, z zastrzezeniem ust. 1 (§ 87 ust. 2);
Przez dostgp do dokumentow rozumie sig umozliwienie zainteresowanemu
przegladanie dokumentéw, sporzadzanie notatek, odpisow, wyciagow i kserokopi™ (§
88 ust. 1);
.Realizacja uprawnienn okreslonych w ust. 1 moze odbywaé sie wylacznie w urzedzie
gminy i w obecnosci pracownika urzedu™ (§ 88 ust. 2);
Nie podlegaja udostgpnianiu dokumenty, ktorych udostepnienie naruszyloby przepisy
prawa...”(§ 88 ust. 3):
.Obywatele mogg zada¢ wydania i uwierzytelnienia kopii z dokumentow...” (§ 89 ust.
1)
.Czynnosci, o ktorych mowa w ust. 1, wykonywane sa odplatnie” (§ 89 ust. 2);
Art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej:




. Informacje publiczne wudostepniane w sposéb, o ktérym mowa w art. 100 11, sq
oznaczane danymi okreslajqcymi  podmiot udostepniaiqcy  informacje,  danymi
okreslajqeymi tozsamosé osoby, ktora wytworzyta informacje lub odpowiada za jej tresc,
danymi okreflajqeymi tozsamosé osoby, ktdra udostgpnita informacje, oraz daiq
udostepnienia .

2. Gmina Dziadkowice posiadata swoja strong w BIP (Biuletynie Informacji
Publicznej) pod adresem http:/bip.ug dziadkowice.wrotapodlasia.pl/ .

Na lamach tego teleinformatycznego publikatora zamieszczono juz szereg informacji
wskazanych w art. 8 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej, a m.in. Statut Gminy, protokoly posiedzeni Rady i jej komisji odbyte od
poczatku biezacej kadencji (bez zalacznikow), uchwaly Rady podjete od 2002 roku,
sprawozdania z dzialalno$ci GOPS i komisji Rady w 2006 roku, plany, programy i
strategie dotyczace realizacji zadan publicznych (tylko Plan Rozwoju Lokalnego
ramieszczono w odrgbnym rozdziale, a pozostale w ogdlnym zbiorze uchwal), budzety
Gminy od 2004 roku (wraz z aktami zmieniajacymi) oraz okresowe sprawozdania z ich
realizacji, wykaz gminnych jednostek organizacyjnych oraz ich statuty, adresy. telefony,
pracownicy i przedmiot dzialania, wykaz solectw i tozsamos¢ ich soltysow i statuty.
Regulamin Organizacyjny Urzedu, zarzadzenia wojta wydane od poczatku 2007 roku,
wykaz prowadzonych w Urzedzie rejestrow i ewidencji oraz migjsca udost¢pniania
danych w nich zawartych, sposoby przyjmowania i zalatwiania w Urzedzie wigkszosci
indywidualnych spraw, dane o dlugu publicznym i majgtku gminy, aktualne ogloszenia
(dotyczace m.in. zamowien publicznych i naboru na stanowiska urzednicze).

Od ostatniej VIII sesji rozpoczeto publikowanie projektow uchwal Rady.

Do Biuletynu wprowadzono rowniez wzmiankg o sposobie udostgpniania informacji nie
opublikowanych w BIP.

W Biuletynie nie zamieszczono dokumentacji przebiegu i efektow kontroli
wlasnych i przeprowadzonych w Urzgdzie przez organy kontroli panstwowej, sposobow
przyjmowania i zatatwiania w Urzedzie czgsei spraw, okresowych sprawozdan z
dzialalnosci wojta, solectw i jednostek organizacyjnych gminy, informacji o ci¢zarach
publicznych i pomocy publicznej udzielonej przez gming. danych o majatku gminnych
jednostek organizacyjnych pochodzacym z zadysponowania majatkiem gminy oraz o
pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach art. 6 ust. | punkt 2f 3d, 4a, 4c, 4d, 3d,
Sg i 5h w zwiqzku z art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do
informacji publicznej)

3. O zwolanych sesjach powiadomiono mieszkancow Gminy poprzez:

- zamieszczenie na tablicach ogloszen w budynku Urzedu i przed nim kopii pisma
(zawiadomienia) wystosowanego przez przewodniczacego Rady do soltysow (podano
termin, miejsce i porzadek obrad),

- wywieszenie na tablicach informacyjnych w solectwach powyiszych zawiadomien.

(O zwolanych posiedzeniach komisji Rady poinformowano mieszkancow poprzez
wywieszenie na oszklonej tablicy ogloszeniowej, znajdujgcej sig¢ przed Urzedem,
jednego egzemplarza zawiadomienia wystanego do czlonkow komisji (wskazujgcego
termin, miejsce i porzadek obrad).

Informacje o ostatniej sesji i zwigzanych z nig posiedzeniach komisji zamieszczono na

podmiotowe) stronie BIP. !1;5
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Powvzsze czynnodci wykraczaly poza wymogi Statutu Gminy, ktory w § 90
stanowil, ze ,Przewodniczacy rady i komisji podaja do publiczne) wiadomosci (przez
wywieszenie ogloszenia na tablicy informacyjnej w urzedzie gminy) termin, miejsce i
planowany porzadek posiedzenia, co najmniej 5 dni przed jego terminem”.

Mieszkaricom zapewniono lokalowe warunki umozliwiajace uczestniczenie w
posiedzeniach Rady i jej komisji. W pomieszezeniach GOK i Urz¢du, gdzie odbywaty
sie posiedzenia, znajdowaly si¢ miejsca dla publiczno$ci (wyznaczone zgodnie 2 § 17
ust. 2 Statutu),

4. Na dwoéch tablicach informacyjnych, zainstalowanych na parterze i pigtrze
budynku Urzedu, zamieszezono nastgpujace ogloszenie:
wDokumenty dotyczace zadan publicznych realizowanych przez Gming, w tym
protokoly sesji i posiedzefi komisji, s3 dostepne w Sekretariacie Urzedu (p. nr 8)".
Statut Gminy w § 87 ust. 2 stanowil:
, Dokumenty z zakresu dzialania wdjta oraz wrzedu gminy udostgpniane sq na
stanowisku ds, organizacyjnyeh, z zastrzezeniem ust. 1"
W § 13 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu zapisano, ze , Do zadan stanowiska ds.
organizacyjnych nalezy: ... 10) prowadzenie zbioru Dziennikéw Ustaw i Dziennikow
Urzedowych Wojewddztwa Podlaskiego "
W Urzedzie nie zainstalowano ogolnodostgpnych urzadzen (urzedomatdow, infomatow)
umozliwiajacych wglad do aktow prawnych i dokumentéw urzedowych, wywieszano
natomiast na tablicach informacyjnych poszczegolne dokumenty (np. uchwaly podjete
przez Radge Gminy).

5. Urzad dysponowal drukami pisemnego wniosku o udostgpnienie informaciji
publicznej - jego tres¢ byla zgodna ze wzorem zamieszczonym w BIP.

Od 2004 roku prowadzono rejestr wnioskéw o udostgpnienie informacji
publicznej zawierajacy nastgpujace rubryki: Lp., Data wplywu wniosku, zgloszenia
ustnego, Podmiot udostgpniajacy informacje, Osoba lub podmiot wytwarzajgcy
informacjg, Osoba udostepniajaca informacjg, Data udostgpnienia, Forma udost¢pnienia
informacji, Komu udostepniono, potwierdzenie obioru (data i podpis), Uwagi.

Od 1 stycznia 2006 roku w rejestrze tym odnotowano tylko jeden wniosek.

5 listopada 2007 roku wplynal wniosek kierownika Biura Centrum Monitoringu

Wolnosci Prasy Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich o udzielenie - przy
wykorzystaniu zalaczonej ankiety - informacji na temat prasy samorzadowej.
Zadane informacje w formie wypelnionej ankiety wystano poczta 12 listopada przy
piémie sekretarza gminy (podpisanym na podstawie upowaznienia wojla z 24 stycznia
2003 roku). Na druku ankiety zamieszczono dane wskazujgce osoby, ktore przygotowaly
i przekazaly informacje (zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy z 6 wrzesnia 2001 roku).

Formalnie nie ustalono wysokoéei oplat, ktore na podstawie art. 13 ust. | ustawy
6 wrzesnia 2001 r. moina pobraé od wnioskodawcy z tytulu dodatkowych kosztow
zwigzanych ze wskazanym we wniosku sposobem udostgpnienia informacji lub
koniecznoscig przeksztalceniem jej w zadang forme.

Nie stwierdzono przypadkéw pobrania od zainteresowanych oséb powyzszych opfat,

6. Dokumenty dotyczgee zalatwienia sprawy opisanej w powyzszym punkcie
odlozono do teczki ..Or.0114 Sprawy organizacyjne. Kat. B-57 (posiadajacej spis spraw).

v



Symbol klasyfikacvjny 1 tytul powyiszej teczki pochodzily z jednolitego rzeczowego
wykazu akt (zatacznik nr 4 do instrukcji kancelaryjnej dla organéw gmin ustalonej
rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z 22 grudnia 1999 roku).

W teczece tej zgromadzono rdwniez dokumentacje zwiazang 7z zalatwianiem spraw
innych niz udostegpnianie informacji publicznej.

Rejestr wnioskow nie byt oznaczony.

Instrukcja kancelarvina stanowila:

W ocelu rejestracji spraw jednorodnych | masowo naplywajgcveh, zamiast spiséw
spraw... zakiada sie rejestry kancelaryine... " (§ 20 ust. 1),

. Kazdy rejestr kancelaryiny otrzymuje wiasny symbol (znak) " ¢(§ 20 ust. 2);

. Kazdemu rejestrowi odpowiada teczka oznaczona symbolem rejestru, przeznaczona do
przechowywania akt spraw ostatecznie zatatwionych § wpisanych do rejesiru’” (§ 20 ust.
3

« Przykiadowy opis teczki aktowej zawiera zatgeznik ne 8" (§ 20 ust. 2).

7. Stosownie do art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipea 2000 r. o oglaszaniu aktow

normatywnych 1 niektérych innych aktow prawnych, w Urzedzie Gminy prowadzono
zbior przepisow gminnych (z rejestrem).
W biezacej kadencji w urzadzeniach tych ujeto 10 uchwal Rady Gminy zawierajacyvch
przepisy powszechnie obowigzujgee i ogloszone w wojewddzkim dzienniku urzgdowym,
Ani w rejestrze, ani w zbiorze aktow prawa migjscowego nie odnotowano dat ich
wejscia w zycie lub okresow obowiazywania.

W siedzibie Urzedu wywieszono informacje o miejscu (w Sekretariacie Urzedu,
tj. w pokoju Nr &) niecodplatnego udostepniania wszystkim zainteresowanym osobom
aktow prawa migjscowego.

8. Skontrolowany Urzad posiadal zbiory Dziennika Ustaw i Monitora Polskiego, a
w jego siedzibie znajdowala si¢ aktualna informacja wizualna o miejscu (pokdj Nr &, tj.
Sekretariat) nieodplatnego ich udostepniania do powszechnego wgladu.
Nie zamdéwiono i nie gromadzono numerdw Monitora Polskiego B,
Art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnyveh i niektorveh
innveh aktow prawnyeh: |, Urzedy... organdw samorzqdu terytorialnego prowadzq zbiory
Diziennika Ustaw, Monitora Polskiego oraz Monitora Polskiego B i udostgpniajq je
nieodptamie do powszechnego wgladu w miejscach do tego przeznaczonych w
siedzibach i w godzinach pracy urzedu”,

9. W § 11 Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu (rozdzial 1V) do wspdlnych
zadan wszystkich komorek (samodzielnych stanowisk pracy) zaliczono m.in,
.udostgpnianie informacji publicznej, w tym: a) przygotowywanie decyzji o odmowie
udzielenia informacji, b) wytwarzanie informacji dla potrzeb BIP oraz niezwloczne ich
przekazywanie (w tym w formie elektronicznej) na stanowisko ds. orgamzacyjnvch w
celu zamieszczenia na stronie BIP Gminy Dziadkowice™ (punkt 7).

Obowigzkéw wynikajacych z powyZzszego zadania nie ujgto w zakresach czynnosci
pracownikow Urzedu,

Zgodnie z § 12 Regulaminu pracownica ds. obstugi Biura Rady i sekretariatu
prowadzila zbior przepisoéw gminnych, jednak tego obowiazku nie wprowadzono do jej

rakresu czynnosci, ; )
g



W mysl § 13 Regulaminu, do zakresu dzialania stanowiska ds. organizacyjnych
nalezalo m.in. .koordynowane prac zwigzanych z udostgpnianiem w BIP informacji
opracowywanych na poszczegolnych stanowiskach Urzedu oraz w jednostkach
organizacyjnych gminy” (punkt 18), jednak zakres czynnosci inspektora ds.
organizacyjnych nie zawieral tego obowiazku.

Regulamin Organizacyjny Urzedu stanowit:

. Szezegdlowe zakresy czynnosci poszczegdinych pracownikéw opracowujq sekretarz i
skarbnik i przedstawiaja je do zatwierdzenia wéjtowi” (§ 10 ust. 1)

Do zakresu dzialania sekretarza nalezy.. proponowanie zmian W... zakresach
czynnosei pracownikéw...” (§ 7 punkt 10).

. Prayjecie powierzonego zakresu czynnosci pracownik potwierdza podpisem ™ (§ 10 ust.
2).

Zadania nadzorczo-kontrolne sekretarza gminy, wynikajgce z postanowien
Regulaminu, wpisano do zakresu czynnosei Anny Wasilewskiej z 8 wrzesnia 2004 roku.

111. Oswiadczenia majatkowe.

1. Rada Gminy liczyta 15 radnych.

Niniejsza kontrola nie objeto oswiadezen majatkowych zlozonych Wojewodzie przes
woijta i przewodniczacych Rady.

Oéwiadczenia majatkowe za 2005 rok zlozyli wszyscy radni - wplywaly one od
28 marca do 28 kwietnia 2006 roku (ustawowy termin ich wniesienia minal 30
kwietnia).

Uchwala Nr XXVII/158/06 z 6 pazdziernika 2006 roku Rada stwierdzila wygasnigcie
mandatu radnego Jana Niewiarowskiego ..w zwigzku ze zgonem w dniu 22 sierpnia 2006
roku”. Wyboréw nzupeiajacych nie zorganizowano.

W zwiazku z koncem kadencji o$wiadczenia majatkowe zlozyli rowniez wszyscy (13)
zohowiazani radni. Wigkszod¢ (5) oswiadczen wplynela 25 sierpnia 2006 roku (w
piatek), natomiast pozostale - 27 sierpnia (3). 24 sierpnia (Franciszka Tarasiuka), 23
sierpnia (Bogdana Gryczana, Teresy Wasilewskiej i Mirostawa Zukowskiego) i 21
sierpnia (Jerzego P. Kosinskiego).

Art. 24h ust. 4 ustawy o samorzqdzie gminnym:

, ... Kolejne oswiadczenia majatkowe sq sktadane przez radnego i wojta co roku do dnia
30 kwietnia, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz na 2 miesiqce
przed uplywem kadencji’”.

Poprzednia kadencja upbynela 27 pazdziernika 2006 roku.

W biczace] kadencji picrwsze (poczatkowe) o$wiadczenia majatkowe zlozyli
wezyscy radni — wniesiono je migdzy 28 listopada a 11 grudnia 2006 roku, czyli w
obowiazujacym terminie (30 dni od daty Slubowania, ktore odbylo si¢ na 1 sesji 27
listopada).

Os$wiadczenia za 2006 rok zlozono w okresie 16 - 30 kwietnia 2007 roku. a wige w
ustawowym terminie.

Zgodnie z art. 24h ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, o$wiadczenia
majatkowe radnych sporzadzono i zlozono w dwoch oryginalach (stwierdzono trzy
wyjatki od tej reguly), a roczne zeznania PIT —w dwach kopiach.

Daty wplywu o$wiadczen odnotowano na ich pierwszej stronie (u gory), gdzie
odcisnieto pieczeé wplywu Urzedu zawierajgca datownik.
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2. Wérad pracownikow samorzadowych do skladania oswiadczen majatkowych
zobowigzani byli - oprécz wojla - sekretarz i skarbnik gminy, trzy osoby upowaznione
do wvdawania decvzji administracyjnych w imieniu wojta oraz Kierownicy dziewigciu
(od 1 marca 2007 roku - o$miu) gminnych jednostek organizacyjnych.

Wszystkie oéwiadezenia majatkowe za 2005 rok wplynely do 28 kwietnia 2006 roku, a
wiec przed uplywem ostatecznego terminu, ktory przypadt w niedzielg 30 kwietnia,
Wszystkie oswiadczenia za 2006 rok wniesiono migdzy 11 a 30 kwietnia 2007 roku,
czyli rowniez w terminie.

Ponadto stwierdzono, ze dwoéch pracownikow Urzedu (inspektorzy ds. ksiggowosci
podatkowej i budzetowej) zlozylo o$wiadczenia majatkowe pomimo tego, Ze nie
wydawali decyzji w imieniu wojta.

W mysi art. 24h ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym, do zloZenia oswiadczenia o
swaoim stanie majatkowym obowiqzani sq kierownicy jednosiek organizacyinyeh gminy i
aseby wyvdajqee decyzje administracyjne w imieniu wojta.

Koncowego oSwiadczenia majatkowego nie zlozyl Antoni Kondej, ktory do 31 sierpnia
2006 roku byl dyrektorem Publicznego Gimnazjum w Dziadkowicach, a nastgpnie
przeszedl na emeryturg.

Z art. 24h ust. 5 ustawy o samorzqdzie gminnym wynikalo, Ze pracownicy samorzgdowi
kolejne oswiadczenia majqtkowe skladajq ., co roku do dnia 30 kwietnia, wedlug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedniego, oraz w dniu odwolania ze stanowiska lub
rozwigzania umowy o prace .

Nie stwierdzono innych nieprawidlowosci przy skladaniu oSwiadczen w zwiazku ze
zmianami na stanowiskach dyrektorow czterech szkél (Gimnazjum, Zespolu Szkol w
Dziadkowicach oraz szkdl podstawowych w Dolubowie 1 Dziadkowicach).

Daty wplywu oéwiadczefi majatkowych pracownikow utrwalono na pierwszej ich
stronie (u gory), gdzie odciénigto pieczed wplywu Urzedu zawierajaca datownik.
Wszystkie o$wiadczenia majatkowe pracownikéw zlozono w dwoch oryginalach, a
roczne zeznania PIT — w dwoch kopiach.

3. Od 1 stycznia 2006 roku dodatkowe o$wiadczenia i informacje, o kiorych
mowa w art. 24j ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym (dotyczqce malzonkow),
zlozylo 14 radnych biezacej kadencji (pominigto przewodniczacego Rady).

Dokumenty te wniesiono do 11 grudnia 2006 roku.

Wiekszoéé tych dokumentéw byla negatywna, a pozytywne zlozyli nastgpujacy radni:

- Adam Cwalina, ktory 8 grudnia poinformowal o zatrudnieniu zony (od 1 marca 1996
roku) w Urzedzie Gminy,

- Jolanta Malgorzata Augustyniak, ktéra rowniez 8 grudnia powiadomita o zatrudnieniu
mgza (od 18 maja 1992 roku) w Powiatowym Zarzadzie Drog.

Ponadto, analogiczne dokumenty zlozylo - zachowujac obowiazujacy termin -
dwoch pracownikéow samorzadowych (dyrektorzy Szkoly Podstawowej w Dolubowie i
Publicznego Gimnazjum w Dziadkowicach). Podane informacje dotyczyly nie tylko ich
malzonkow, ale rébwniez wstgpnych, zstepnych i rodzenstwa.

Trvbunat Konstytucyiny w wyroku z 13 lipa 2004 roku orzeki, ze nie ma obowigzku
podawania danyeh dotyezqeych innyeh niz matzonek czlonkow rodziny.

~



4. W okresie objetym niniejsza kontrolg nie zastosowano sankeji finansowych
wynikajgcych z art. 24k ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (za nieziozenic lub
nieterminowe zlozenie oswiadczenia majatkowego).

5. Nie zastosowano sankcji finansowych wobec dziesigciu radnych poprzedniej
kadencji. ktorzy swoje koncowe oéwiadczenia majatkowe zlozyli od dwoch do szesciu
dni przed terminem.

Art. 24k ust. | ustawy o samorzqdzie gminnym.
Nieztozenie oswiadczenia majgtkowego w terminie okreslonym w art. 24h ust. 4.1 3...
przez: 1) radnego — powoduje utratg diety do czasu ztozenia oswiadezenia...".

6. Ani jeden radny obecnej kadencji nie utracil mandatu w wyniku niezlozenia lub
nieterminowego zlorenia os$wiadczenia majatkowego lub dodatkowych oswiadczen |
informacji dotyczacych matzonka. Rada nowej kadencji nie podjela zadnej uchwaly w
tej sprawie.

7. Stosownie do art. 24h ust. 6 i 8 ustawy o samorzadzie gminnym, wojt 1
przewodniczacy Rady przeanalizowali wszystkie oSwiadczenia majgtkowe otrzymane od
pocezatku 2006 roku.

7 udzielonvch kontrolujacemu wyjasnien wynikato, ze przedmiotem tych analiz bylo
zapoznanie si¢ 2 tredcia zlozonych o$wiadezen, ocena kompletnodci i prawidlowosci
wypelnienia poszczegolnych punktow oraz poréwnanie ostatnich oswiadczen (i
dolaczonych do nich kopii PIT) z danymi zawartymi w poprzednio zloZonych
dokumentach.

Na przeanalizowanych o$wiadezeniach majatkowych nie zamieszezono Zadnej wzmianki
(adnotacji) dokumeniujacej fakt i datg dokonania tej czynnosci oraz jej wykonaweg.

W wyniku powyzszych analiz sporzadzono dwie pisemne informacje skierowane
do Rady Gminy. Obie dotyczyty oéwiadczen ztozonych przed 25 pazdziernika 2006 roku
i nie zawieraly ani daty opracowania, ani podpisania.

W informacji przewodniczacego Rady przedstawiono uchybienia popelnione przez
dwoch radnych, wspomniano tez o uwagach nadeslanych z PUW.

W informacji wéjta opisano nieprawidlowosei stwierdzone w oSwiadezeniach czterech
pracownikow, ktérych pouczono .0 sposobie wypelniania o§wiadczen oraz zobowigzano
do skorygowania bledow™.

8. 7 powyzszymi informacjami zapoznano Rade Gminy 25 pazdziernika 2006
roku (na XXVIII sesji) w punkcie & porzadku obrad zatytulowanym ,,Wolne wnioski i
informacje”.
7 zapisow zawartvch w protokole dokumentujacym przebieg sesji wynikalo, z¢ obie
informacje zataczono do protokohu, nie byly one natomiast przedmiotem dyskusji, pytan,
czy glosowania.
Radzie Gminy nie przedstawiono wynikow analizy oswiadczen majatkowych zlozonych
po XXVIII sesji, a do dnia zakonczenia niniejszej kontroli nie sporzadzono pisemnych
informacji o wynikach analiz dokonanych przez waijta i przewodniczacego.
Art. 24h ust. 12 ustawy o samorzqdzie gminnym stanowi, ze:
. Podmiot dokonujgcy analizy oswiadczen majgtkowyeh w terminie do dnia 30
pazdziernika kazdego roku przedstawia radzie gminy informacje o:




1) osobach, kidre nie zlozyly oswiadezenia majqtkowego lub ziozvly je po terminie,

2) nieprawidlowosciach stwierdzonych w analizowanych oswiadezeniach majqtkowych
wraz z ich opisem { wskazaniem oscb, ktére zlozyly nieprawidlowe oswiadczenia,

3) dzialaniach podjetvch w zwigzku z nieprawidlowosciami  stwierdzonymi w
analizowanyeh oswiadczeniach majgtkowych "

9. Ani waijt, ani preewodniczacy Rady, nie wystgpowali do dyrekiora wlasciwego
urzedu kontroli skarbowej z wnioskiem o skontrolowanie o$wiadczen majatkowych,
poniewaz nie nabrali podejrzen, e osoby je skladajace podaly w nich nieprawdg lub
zataity prawde.

10. Wszystkie otrzymane oSwiadczenia majgtkowe przestano do Urzedu
Skarbowego w Siemiatyczach.
Oswiadczenia radnych poprzedniej kadencji dostarczono ,.skarbowee™ przy pismach
przewodniczacego Rady z 17 maja 2006 roku (roczne) i z 19 wrzesnia 2006 roku
{koficowe).
Oséwiadezenia pracownikow za 2005 rok sekretarz gminy przekazala przy swoim pismie
7 17 maja 2006 roku (podpisanym .z up. WOJTA™). Dwa oswiadczenia majgtkowe,
zlozone w zwigzku ze zmianami na stanowiskach dyrektorow szkol w Dziadkowicach,
wyslano 26 paZzdziernika 2006 roku.
Pierwsze odwiadezenia radnych, zlozone w zwiazku z rozpoczeciem biczacej kadencii,
wystano 11 stycznia 2007 roku wraz z pismem przewodniczacego Rady.
Os$wiadczenia majatkowe za 2006 rok przekazano przy pismach z 21 czerwca (radnych) i
22 czerwea (pracownikdw) 2007 roku.

11. W pi$mie z 18 pazdziernika 2006 roku naczelnik Urzedu Skarbowego w
Siemiatyczach poinformowal Radg¢ Gminy o nieprawidlowosciach wystgpujacych w
oswiadczeniach majatkowych trzech radnych i czterech pracownikdw samorzadowego.
Kontrolujacemu nie przedlozono dowodéw na to, ze Rade zapoznano z trescig
powyzszego pisma i z dziataniami podjgtymi celem usunigcia stwierdzonych uchybien
(art. 24h ust. 12 ustawy o samorzqdzie gminnym).

12. Radni i pracownicy samorzadowi skladali oswiadczenia majatkowe na
formularzach zgodnych ze wzorami ustalonymi przedmiotowym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z 26 lutego 2003 r. (Dz. U. Nr 34, poz. 282).

13. Ztozone w latach 2006 i 2007 o$wiadczenia majatkowe oraz dodatkowe
péwiadezenia i informacje dotyczace malzonkéw wprowadzono do BIP poprzez ich
skanowanie. Zgodnie z art. 24i ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, pominigto przy
tym niejawne informacje o adresach zamieszkania i miejscach polozenia nicruchomosci.

14, W BIP zamieszczono wszystkie zlozone w latach 2006 1 2007 oswiadczenia
majatkowe radnych i pracownikéw samorzadowych oraz wszystkie wniesione w tym
okresie dodatkowe o$wiadezenia i informacje, o ktorych mowa w art. 25¢ ust. 11 2
ustawy o samorzadzie gminnym (dotyczace matzonkow).



15. Nie ewidencjonowano zlozonych oswiadezen majatkowych, ani dodatkowych
oswiadezen i informacji dotyezgeych malzonkow.
Nie prowadzono rejestrow, czy zestawien otrzymanych oswiadczen, a podteczki, w
ktorvch gromadzono oswiadczenia, nie zawieraly spisow spraw.

16, O$wiadczenia majatkowe radnych i pracownikow samorzgdowych oraz
dodatkowe os$wiadczenia i informacje dotyczace ich malzonkow przechowywano w
podteczkach do teczki macierzystej, ktorg oznaczono ..Or.0114 Sprawy organizacyjne.
Kat. arch. B-5".

Podteczki te nie posiadaly spisow spraw przewidzianych w § 16 ust, 1 instrukeji
kancelaryjnej dia wrzedéw gmin, ustalonej rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministréw z
22 grudnia 1999 roku.

Podteczki oznaczono niezgodnie z § 16 ust, 3 instrukcji kancelaryjnej i jej zalgeznikiem
nr 8, zatytulowanym ,, Opis teczki aktowej "

17. Regulamin Organizacyjny Urzgdu nie wskazal komorek zobowiagzanych do
wykonywania zadan wynikajacych ze sktadania oSwiadczen majatkowych.
Sprawy te prowadzilo dwoch pracownikéw Urzedu (inspektor ds. organizacyjnych oraz
inspektor ds. obstugi Biura Rady i sekretariatu), jednak obowigzkow z tym zwigzanych
nie wprowadzono do ich zakresébw czynnodci (§ 7 punkt 10 i § 10 Regulaminu
Organizacyinego Urzedu Gminy).

Wajta Gminy Dziadkowice poinformowano o prawie zgloszenia kontrolujacemu - przed
podpisaniem protokotu - umotywowanych zastrzezen do zawartych w nim tresci oraz o prawie
zlozenia zarzadzajacemu kontrolg, w ciagu 7 dni od podpisania protokotu, pisemnych wyjasnien
do przedstawionych w nim ustalen.

Na tym protokd! zakonezone i podpisano bez zastrzezen.

Niniejszy protokél sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z czego
jeden otrzymuje Wit jako kierownik kontrolowanej jednostki.

O niniejszej kontroli dokonano wpisu w ksigzee kontroli Urzgdu Gminy na pozyeji 3 w
2007 roku.
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